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PRESENTACION

La FAO haincluido en varios de sus informes que cerca de 200 especies de las poblaciones de peces
altamente migratorias, poblaciones de peces transzonales y poblaciones peces oceanicos se pescan en
la alta mar. Factores de fendmenos de cambio climatico global, sobre capacidad de pesca y
modificaciones o perdidas de hébitat estan entre las causas de vulnerabilidad de estas poblaciones.
Otro factor que se ha asociado fuertemente al decrecimiento en estas poblaciones de peces es la pesca
ilegal, no declarada, no reglamentaday la perdida de especies no objetivo por descartes.

El Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, INCOPESCA, como ente Rector de la Pesca en
Costa Rica y Autoridad Ejecutora de la Ley de Pesca y Acuicultura, ha venido apoyando las acciones
que en materia de pesca ha desarrollado la iniciativa del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical
(CMAR), como parte de las politicas nacionales y regionales de conservacion, proteccion,
ordenamiento y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad marinay de los recursos pesqueros
existentesen laregion.

Los Estados riberefios tenemos derechos de explorar y aprovechar los recursos pesqueros en
nuestras aguas jurisdiccionales, dejando el area maritima de alta mar abierta a todos los Estados, sean
riberefios o no. No obstante, la libertad de pesca esta sujeta a ciertas condiciones, especialmente a la
necesidad de cooperar en la conservacion y ordenacién de los recursos pesqueros mediante el
establecimiento de los Organizaciones Regionales de Ordenamiento Pesquero y laimplementacion de
iniciativas de caracter regional, como es el caso del CMAR y de la Organizacion del Sector Pesqueroy
Acuicoladel Istmo Centroamericano, OSPESCA, en procura de estos objetivos.

El Proyecto de Pesca BID-CMAR apoy6 de manera puntual temas de mucha importancia dentro de
las actividades que convergen en la pesca, siendo quizas una de las acciones més sobresalientes el
haber propiciado la generacion de espacios de encuentros entre los paises participantes del Proyecto,
en procura del establecimiento de alianzas estratégicas viables y sostenibles a nivel gubernamental
para el manejo y ordenamiento de las pesquerias de especies altamente migratorias y transzonales
tales como el tiburén y el dorado, entre otras. Son acuerdos viables de llevar a cabo por parte de las
Autoridades de Pesca involucradas en el Proyecto, tendientes a facilitar la toma de decisiones con
caracter nacional y regional, mediante procesos que procuran el establecimiento de protocolos y
compromisos para compartir informacién de caracter técnico y cientifico sobre las especies
comerciales objeto de pescaenel CMAR.

Se presentan a continuacion los resultados de la gestidon del Proyecto de Pesca BID-CMAR “Sistema
de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del CMAR” en Costa Rica, los
cuales fueron realizados mediante el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, la
Fundacion Malpeloy otros Ecosistemas Marinosy el esfuerzoy colaboracion entre las Autoridades de
Pescay de Ambiente del pais. También se conté con el valioso aporte de pescadores, comercializadores
y otros actores de laactividad pesquera.

Antonio Porras Porras.
Director General Técnico INCOPESCA
Contraparte Institucional Proyecto BID-CMAR
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PROLOGO

El Corredor Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR- tiene como areas nucleo de desarrollo las
Islas Galapagos (Ecuador), las islas Gorgona 'y Malpelo (Colombia), la isla de Coiba (Panamd) y la Isla
de Cocos (Costa Rica). Esta iniciativa internacional incluye actividades en turismo, areas protegidas y
pesca. Gracias al apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y de los puntos focales del
CMAR en Colombia, Panaméy Costa Rica, se comenzo a desarrollar en Marzo de 2009 el proyecto de
cooperacion “Sistema de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del
CMAR?”, el cual llamamos también “PROYECTO DE PESCA BID-CMAR?”, en el que participaron
autoridades ambientales y pesqueras de los tres paises: el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
de CostaRica—SINAC y el Instituto Costarricense de Pescay Acuicultura- INCOPESCA,; la Autoridad
Nacional del Ambiente de Panaméa - ANAM y la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama -
ARAP; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia
- UAESPNN vy el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural a través del Instituto Colombiano de
DesarrolloRural - INCODER.

El Proyecto de Pesca BID-CMAR desarroll6 cuatro componentes, a partir de los cuales se propuso
un modelo de gestion regional a través de la generacién y fortalecimiento de alianzas estratégicas, se
recopilé informacion bioldgico-pesquera, socio-econémica, ambiental y normativa existente, se
realizaron estudios socio-econdmicos, biolégicos y ecolégicos, se elabor6 e implementd una
plataformade informacién pesqueraregional que funcionacomo biblioteca virtual através de internet
y se generaron recomendaciones sobre lineamientos de ordenamiento pesquero regional. El proyecto
se estructurd con un Director, unaadministradoray un facilitador del proyecto en cada pais, asistentes
locales que recopilaron la informacion requerida y consultores que desarrollaron los diferentes
estudios. EI mecanismo de supervision del Proyecto estuvo a cargo de un Comité Directivo, integrado
por los directores de las instituciones nacionales encargadas de las &reas de conservacion, los
directores de las autoridades pesqueras, la Secretaria Técnica Pro-Tempore del CMAR y un
representante de la Agencia Ejecutora. En cada pais se designé ademas un Coordinador Institucional
como punto de contacto entre el personal del Proyectoy las instituciones.

En este sentido, se desarrollaron estudios sobre cadenas de comercializacion y trazabilidad de
productos pesqueros en los tres paises y estudios sobre bases para el establecimiento de un programa
de observadores en Colombiay Panama. En Costa Rica ademas de los estudios de comercializacion y
trazabilidad de productos pesqueros y el Apoyo a la Construccion de la Plataforma de Informacién
Regional, transversales en los tres paises; se desarrollaron estudios sobre, la evaluacion piloto de capturas
de peces con palangre, provenientes del CMAR-Costa Rica y la actualizacion de datos del Sistema Estadistico
Pesquero del INCOPESCA. En esta publicacion se presentan los resultados de los principales estudios y
actividades realizadas en Costa Rica, los cuales esperamos sean de utilidad para las autoridades
pesqueras, ambientales, académicas, comunidad cientifica, las ONG y el publico en general, quienes
estan comprometidos en la ardua pero importante mision de promover el uso sostenible de los
recursos pesqueros del Pacifico Este Tropical, fuente de riqueza econémica, biolégicay ecoldgica, asi
como promotores de la seguridad alimentaria de importancia estratégica vital para la socio-economia
de nuestros paises.

Julidn Botero Arango
Director Proyecto de PescaBID- CMAR
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INTRODUCCION

LaFAO reportéenel 2010 que la produccién marina mundial entre 2006 y 2008 se mantuvo estable,
pero que algunas zonas pesqueras mostraron tendencias marcadas en cuanto a las capturas, donde
Indonesia y la India sobrepasaron a paises potencia pesquera como Estados Unidos de América y
Chile, cuyas capturas totales disminuyeron un 10 % y 15 %, respectivamente. FAO tampoco reporté
grandes cambios en el aprovechamiento de los recursos del Pacifico Centro-Este de manera general,
sinembargo si hay indicios de que algunas poblaciones de recursos pesqueros estan ya en pleno estado
de aprovechamiento o sobreexplotados en el Océano Pacifico Este Tropical. Por esto es importante la
labor de las Organizaciones Regionales de Ordenamiento Pesquero (OROP) que se han consolidado en
la regidn, tal como la Comision Interamericana del Atdn Tropical —CIAT- que ha ratificado desde el
2010 la nueva Convencién que la fortalece, conocida como la “Convencion de Antigua” y la nueva
Convencion para la Conservacién y Ordenacién de los Recursos Pesqueros de Alta Mar del Océano
Pacifico Sur (OROP Pacifico Sur) que ya comenzo su proceso de ratificacion para entrar en vigor, en
donde Colombia fue sede de lasegunda conferencia preparatoriaen Enero de 2011.

Siguiendo los esfuerzos de cooperacion internacional, los paises del Corredor Marino del Pacifico
Este Tropical, en especial CostaRica, Panamay Colombia, en evidencia de lasobrepescacomo unade
las principales amenazas para la integridad ambiental y productiva de esta region, desarrollaron el
proyecto “Sistema de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del Corredor
Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR” (Proyecto de Pesca BID-CMAR), cuyo objetivo general fue
desarrollar un sistema de gestién regional consensuado con los diferentes actores locales, nacionalesy
regionales para el desarrollo sostenible de las actividades pesqueras en el Corredor, tendiendo en
cuenta que son las areas de interconexion del CMAR donde hay que fortalecer alianzas
interinstitucionales e intergubernamentales que permitan una gestién integral para el ordenamiento
de los recursos pesqueros.

A través de este Proyecto, se desarrollaron diferentes actividades y estudios de acuerdo a las
necesidades de Costa Rica. En este contexto nacional, el proyecto auné esfuerzos con el Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones de Costa Rica, a través de Sistemas Nacional de Areas de
Conservacion-, SINAC, el Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura-, INCOPESCA, vy la
Fundacién Malpelo y Otros Ecosistemas Marinos como la entidad encargada de la administracion de
los recursos financieros aportados por el Banco Interamericano de Desarrollo-BID-.

El documento presenta los resultados de la gestién del proyecto para Costa Rica, en donde se
realizaron estudios en cuanto a la comercializacion y trazabilidad de los productos pesqueros, la
actualizacién de datos del Sistema Estadistico Pesquero del INCOPESCA, la Evaluacion piloto de
capturas de peces con palangre, provenientes del CMAR-Costa Rica. También se apoyd la
estructuracion de una Plataforma de Informacion Regional relacionada con la pescay el ambiente que
permitiera consolidar informacion inicial para iniciar diversos procesos. Se realizaron talleres acerca
del Fortalecimiento de Alianzas entre las Autoridades de Pesca en apoyo a la gestion de los recursos
marino-pesqueros del CMAR, el taller de Fortalecimiento de Alianzas con el Sector Palangrero
Nacional y el taller sobre el Protocolo de Actuacion parael Apoyo ala Gestion de los Recursos Marino-
Pesqueros.Se espera entonces que toda esta informacion pueda ser Util para los procesos nacionales y
sirvade referenciatambién para procesos de orden regional que puedan adelantarse en el futuro.
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RESUMEN

Se presenta la identificacion y analisis de la cadena de comercializaciony de valor de los productos
pesqueros de Costa Rica provenientes del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR-,
mediante la utilizacién de la metodologia CADIAC (Cadenas y Dialogo para la Accién) que se enfoca
en 5 niveles: 1)EI contexto internacional; 2)EI contexto nacional; 3)La estructura del sistema de la cadena;
4)El funcionamiento de la cadena y, 5)Sintesis o interpretacién de los resultados. Se estudiaron los
componentes, procesos, proveedores, situacién actual, problematica y cadena de valor de cada uno de
los eslabones que componen la cadena. En el eslab6n de pescadores y embarcaciones, se
diagnosticaron problemas de financiamiento y acceso al crédito de la actividad, para lo cual, se
requiere incorporar al armador dentro del programa Banca de Desarrollo y otras iniciativas. Ademas
se detect6 un costo por unidad de esfuerzo decreciente que incentiva la pesca ilegal o la violacién de
vedas, por lo que se deben buscar alternativas como Areas Marinas de Manejo, recuperacion del
recurso y control de la pesca ilegal. En el eslabon de Acopiadores (recibidores y transportistas) se
detectd que la falta de compradores disponibles se da a partir de una distorsién del mercado, pues
estos tienen mayor determinacién sobre el precio a pagar a los pescadores en muelle. Es necesario
organizar a los pescadores en cooperativas y asociaciones para omitir la intermediacion; en la
manipulacién del producto y la calidad de las instalaciones, se requiere capacitacion y concienciacion
en temas como Buenas Practicas de Manejo. Se detectaron deficiencias en el almacenamiento y
transporte de los productos, necesidad de crear un mercado mayorista tipo CENADA en Puntarenas,
y capacitar a los pescadores. En cuanto a los Mayoristas Procesadores, son los encargados de agregar
mayor valor dentro de la cadena, con elementos como el proceso de fileteo del pescado y su
procesamiento. Los Minoristas por su parte, demuestran que estas pescaderias resultan rentables y
competitivas en la medida que no se pierda producto, sin embargo se detecté la necesidad de mejorar
presentaciony exhibicion del producto.

ABSTRACT

The fisheries products coming from the eastern tropical pacific corridor and their marketing chain
and value were identified and analyzed. The CADIAC methodology was used for this and it involves
5 levels: 1)The international context; 2) The national context; 3) The system’s structure of the
marketing chain; 4) the marketing chain’s function and, 5) interpretation and synthesis of results.
Components, processes, providers, current situation and difficulties of the marketing chain were
analyzed in each level of the chain. For the “Fishermen and vessels” level, financial support and credit
were identified as limitations, so that it is important that vessels owners are included in the
Developing Bank program and other initiatives; the cost per unit effort is decreasing, so that illegal
fishing and fishing closures are incentivized; therefore management alternatives like marine areas for
management, the resource recovery and controls for illegal fishing should be implemented. For the
“Receivers” level (trade and transport people), the lack of available buyers is because of the market
distortion, since they may determine the price to buy; it is necessary to organize vessel owners in
cooperatives and associations to avoid the intermediation. For fishery product’s manipulation and
quality requires better management practice and capacitation. There are deficiencies in fishery
products storage and transportation and awholesale marketof the CENADA type in Puntarenas. The
wholesale processers is the level that brings more value to the fishery products, and retailers showed
that the business may be profitable and competitive if there is no product loss, but exhibition of the
product mustimprove.
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Estudio de las cadenas de comercializacion y valor de los productos pesqueros de las especies
de mayor interés comercial en la zona del Corredor Marino del Este Tropical - Costa Rica

INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha manifestado el deterioro de los recursos pesqueros costeros,
principalmente en la zona del Golfo de Nicoya (Mug, 2002). Los pescadores artesanales se ven
obligados a continuar operando cerca de la costa, compitiendo por un recurso cada vez mas escaso, no
solo con un nimero mayor de nuevos pescadores, sino también con el sector camaronero industrial,
gue empleabarcos arrastreros; esta situacion los ha llevado a una reduccién en sus niveles de ingresoy
alabusqueda de otras opciones. Asi, el sector pesquero costarricense ha experimentado en los Gltimos
15 afios un importante cambio evidenciado por la creciente tendencia al incremento en el
aprovechamiento de los recursos pelagicos (pesca de altura) y aunareduccion de los desembarques de
capturas de especies costeras, donde hay clara evidencia de la disminucion de los recursos
(INCOPESCA, 2006).

Inicialmente el Dorado (Coryphanena hippurus) fue el recurso que permitio al sector pesquero
mantener la actividad con rendimientos aceptables. En 1987 la comercializacion de este recurso sufrio
fluctuaciones en sus precios, originadas principalmente por las exportaciones desde Ecuador;
ademas, los pescadores capturaban algunos ejemplares de atin aleta amarilla, pez vela y marlin
rosado, pero dichos productos no eran comercializados al carecer de demanda. A finales de 1988, la
demanda de atun, pez espada y marlin para exportacién en Costa Rica como nueva alternativa de
pesca, provocando el interés de la flota nacional.

De las 6 especies mas capturadas por la flota pesquera costarricense, 5 corresponden a especies
pelagicas (Dorado, Sardina, Tiburones, Atun, y Marlines), a las cuales, en este caso de estudio se lesda
un enfoque especial por ser las especies de mayor interés comercial de la flota costarricense en la zona
del corredor marino del Pacifico Este Tropical. Este documento presenta una metodologia que orientd
el proceso de determinacién y estudio de la cadena de valor y comercializacion de los productos
pesqueros provenientes del CMAR, de tal forma, que se proponen soluciones a la problemética
encontrada y se identifican oportunidades para mejorar la rentabilidad y sostenibilidad de la
actividad pesqueraen laregion.

METODOLOGIA

Se utilizé como marco conceptualla metodologia CADIAC (Cadenas y Diéalogo para la Accién)
(Fig. 1) desarrollada por IICA (Bourgeois y Herrera, 1996), la cual se aplica enfatizando en las
relaciones entre los actores de los sistemas agroalimentarios (SAA), con el propoésito de identificar
cuellos de botella y condiciones que pudieran atentar en contra de una justa retribucion econémica
para algunos actores de los distintos eslabones de las cadenas agroalimentarias. Bajo este enfoque, se
analizaron las cadenas de valor de productos de origen agropecuario o hidrobiolégico en 5 niveles:
1)El contexto internacional; 2)El contexto nacional; 3)La estructura del sistema de la cadena; 4)El
funcionamiento de la cadenay,5)Sintesis o interpretacion de los resultados.
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Figural. Metodologia CADIAC: Andlisis integral de una cadena (Adaptado de Bourgeois y
Herrera, 1996)

En el Nivel 1 de la Figura 1 se observan las relaciones con la economia internacional que generan
informacién cuantitativa (flujos de comercio) y cualitativa (marco legal, paises y empresas lider,
politicas, etc.) sobre esos mercados, lo que permitié hacer un analisis de cdmo ese entorno afecta la
situacion actual y futura del SAA, gue corresponde a los productos de la pescaen lazonadel CMAR en
Costa Rica, Yy valorar los riesgos y oportunidades que presentan los mercados mundiales y
preferenciales. En el Nivel 2 se hizo una valoracién nacional del aporte socioeconémico del SAAy de
como el contexto sociopolitico e institucional loimpact6. El Nivel 3relativo alaestructuradel SAA, se
identificO y caracterizd técnica y econ6micamente a los actores, actividades basicas (produccion
agricola, transformacion, comercializacion, consumo) y de apoyo (provision de insumos, equipos y
servicios), con el fin de hacer comparaciones respecto de la capacidad actual y potencial de las
distintas categorias de actores para competir entre ellos, y con la economia mundial. El Nivel 4 tuvo
como objetivo analizar y entender el funcionamiento del SAA en su conjunto y la trama de relaciones
técnicasy econdmicas que se desarrollaron entre actividades y actores. Para esto se necesito identificar
los circuitos principales por los cuales fluyen los productos y caracterizar su funcionamiento.
Finalmente, en el Nivel 5 sobre interpretacion de los resultados, se articularon I6gicamente los elementos
anteriores de manera que aparecieran claramente los factores determinantes de las fortalezas,
debilidades y potencialidades del SAA, en sus partes y en conjunto, logrando identificar propuestas
técnicas, econdmicas y organizacionales para mejorar la competitividad del SAA de manera
sostenible y equitativa.

Cadenade comercializaciony de valor

El concepto de "cadena" se utilizd para representar una realidad econémica en su globalidad, que
en el caso de la pesca, permitié una comprension de su complejidad actual, superando su realidad
anterior limitada a la fase de captura. Asi mismo, se articulé en el mismo proceso de anélisis al
conjunto de los actores involucrados en las actividades de captura, industrializacion, transporte,
comercializacion, distribucién y consumo, asi como la provision de insumos y de servicios. En este
estudio se hizo referencia a la cadena productiva (Fig. 2) en el sentido de seguir el rastro a los
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productos pesqueros, desde su captura en el mar hasta los consumidores, enfatizando en los primeros
eslabones de la cadena productiva; con lo anterior se pudo determinar cudl es el camino que
normalmente recorren dichos productos hasta llegar al consumidor.

r I

Eﬂmnn.q]

INFRAESTRUCTURA DE LA EMPRESA
Gestién de Recursos Humanos
Desarrollo de Tecnologia

Markating y
ventas

e
Actiideges complementaris

Figura2. Estructuragenéricade unacadena productiva

En la figura 2 el productor seria el pescador, que extrae los productos del mar y los lleva al
acopiador, en los puertos de desembarque, éste cumple la labor de mayorista al hacer la venta a otros
intermediarios que, transportan y/o transforman el producto y lo venden a establecimientos
minoristas que finalmente lo venden al consumidor. En términos competitivos, el valor es cuanto
estan dispuestos a pagar los compradores por lo que les proporciona la organizaciéon (valor
percibido). La cadena de valor muestra el valor total y se compone de las actividades de valor
(actividades fisicas y tecnol6gicamente distintivas, que realiza una empresa, con las cuales crea un
producto de valor para sus compradores) y del margen.

Asi mismo muestra como se circunscribe el concepto de cadenas de valor dentro de laestructurade
una cadena productiva o de comercializacidén, y también presenta la clasificacion de actividades
establecida por Porter (1985), que aportan valor al producto. Como se observa, se parte de los
eslabones de la cadena productiva, los cuales estdn compuestos por empresas que tienen proveedores,
realizan un proceso que agrega valor y venden el producto a los clientes; cada una de estas tiene
entonces su propiacadenade valor.

Las actividades de valor se dividieron en dos grandes tipos: actividades primarias y actividades de
apoyo. Las actividades primarias (parte inferior Fig. 2), son las relacionadas con la creacion fisica del
producto, su ventay traspaso al comprador, asi como el servicio postventa. Las actividades de apoyo
respaldan a las actividades primarias y ambas se respaldan entre si proporcionando inputs
adquiridos, tecnologia, recursos humanosy diversas funciones que afectan toda laempresa.
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RESULTADOS
Contexto internacional

El comercio internacional de productos pesqueros se da con un relativo bajo nimero de paises. Los
Estados Unidos constituyen el principal mercado para productos frescos y congelados como Atdn,
Tilapia, camarones blancos, Dorado o Mahi mahi, langosta, pargo, cabrilla y otras especies de peces
demersales. El atin y la sardina se exportan en conserva principalmente a Centroamérica, aunque
algunos paises como Alemania, y otros de América, han empezado a presentar interés en este
producto; lomos precocidos y congelados de atin son exportados a Espafia e Italia para ser
procesadosalli.

Segun la FAO, cerca del 75% de la pesca mundial se destina al consumo humano; el resto se
convierte en harina y aceite de pescado, utilizados sobre todo para forrajes. En los Ultimos afios, ha
aumentado el volumen de productos pesqueros que se venden frescos y congelados; la proporcién de
pescado de escamas ha disminuido, mientras que la de crustaceos, moluscos y cefalopodos ha
aumentado.

Asia, donde se combina un consumo per céapita relativamente alto con poblaciones muy
numerosas, es la region méas importante en cuanto a consumo de pescado. El segundo lugar lo ocupa
Europa; en los paises desarrollados suele consumirse mas pescado que en los paises en desarrollo,
aunque hay excepciones considerables entre los estados insulares pequefios en desarrollo; los niveles
menores de consumo de pescado se dan en Africay el Oriente Medio, y el consumo promedio mundial
per capita por afio es de 16,4 kg, segun datos de FAO (2008).

Pesquerias en CostaRica

En Costa Rica existen principalmente seis tipos de pesquerias, de las cuales cuatro son de indole
comercial y dos son pesquerias artesanales en pequefia escala. En la tabla 1 se aprecian algunos datos
basados en unanalisisde FAO(2008).

Clasificacion de la produccién pesqueray productos mas importantes

Los productos pesqueros en Costa Rica mas importantes y su origen se pueden apreciar en la
figura3:

Comprende: Camardn, Tllapla y Truchas.
PRODUCCION ACUICOLA i
! o ARG =En 2004 sabrapasardn las 24,6 mil Tm,

sEn 2004 se reportaron porductos por 16,1 mil Tm.

PRODUCCION MARINA DE LA FLOTA =Se reportd en 2004 29,9 mil Tm de producto para ese afio, siendo
INTERNACIONAL mas del B0% de la flota atunera.

Figura 3. Clasificacion de la produccién pesquera en Costa Rica.

Costa Ricatiene salida al océano Atlantico y al océano Pacifico; el 97% de lo desembarcado por los
pescadores nacionales proviene del litoral Pacifico. Los productos pesqueros se agrupan segun
INCOPESCA (2006),comose veen lafigura4.
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Tabla 1. Pesquerias actuales (2011) en Costa Rica.

22

TIPO DE
PESQUERIA

DESCRIPCION

Pesqueria de Atin con
redes de cerco (naves
extranjeras)

Costa Rica no posee una flota propia de naves cergueras atuneras por lo que ha desarrollado un
sistema de venta de licencias, mediante el cual, las naves de varios paises operan fuera del Mar
Territorial siguiendo las regulaciones adoptadas por los paises dentro de la Comision Interamericana
del Atun Tropical (CIAT, 2006}, sobre todo en cuanto a conservacion de delfines y sistemas de veda.
En el 2002 faenaron en esta pesqueria 24 embarcaciones que descargaron 24000 toneladas métricas
{Tm} de atin principalmente aleta amarilla. La mayoria del producto capturado se desembarca en
Costa Rica y es utilizado casi en su totalidad para la produccién de lomos precocidos congelados que
son exportados y para conservas de consumo local y de exportacidn.

Pesqueria de grandes
peldgicos con la flota
palangrera

La flota palangrera consta de 588 naves que operan dependiendo del tamafio de las embarcaciones
en el Mar Territorial, en la Zona econdmica exclusiva y fuera de esta; en el 2002 desembarcaron
17.310 Tm. La capacidad de acarreo de esta flota se encuentra limitada desde hace varios afios y la
eslora maxima permisible de las naves es de 24 mt, las embarcaciones mas pequefias tienen unos 9
mt de eslora. Los recursos pesqueros objeto de esta pesqueria son principalmente atin, Pez Espada,
Marlin, Pez Vela, Tiburén y Dorado; esta ultima especie es capturada por palangreros pequefios y
medianos que operan principalmente dentro de la zona econdmica exclusiva de Costa Rica.

Pesqueria de camardn
de barcos con redes de
arrastre por el fondo
{Pacifico).

Esta pesqueria es multiespecifica, sobre todo en cuanto a la composicion de la captura incidental se
refiere, se produce en casi todo el litoral con la excepcion de dreas de Parques Nacionales y otras
zonas protegidas al arrastre. La flota arrastrera fue limitada por decreto ejecutivo, a un total de 72
naves que incluyen naves con permisos para pesca de camarén de aguas someras y de profundidad,
de ese total solo operan en promedio 65 embarcaciones. En el afio 2002 |las descargas de camaron y
captura incidental fueron de 5,569 Tm.

Pesqueria de sardina
con embarcaciones
bolicheras

En esta pesqueria participan en la actualidad solamente dos barcos y la emision de nuevas licencias
estd limitada por acuerdo de Junta Directiva. En el 2002 estos dos barcos desembarcaron 3,110 Tm
de producto. Es factible que a corto plazo se ponga a operar una tercera embarcacién con fines de
investigacion para determinar si se brinda una nueva licencia de pesca comercial. La pesqueria de la
sardina ocurre muy cerca de la costa sobre todo en la parte externa y media del Golfo de Nicoya.

Pesqueria de especies
demersales y pelagicas
costeras por parte de
la flota artesanal en
pequeiia escala del
pacifico

Esta pesqueria multiespecifica y de enorme diversidad es la de mayor importancia social, ya que
involucra a mas de 4000 participantes directos con unas 2421 embarcaciones que desembarcaron
3.177 Tm en el afio 2002.

Pesqueria de especies
demersales y pelagicas
costeras por parte de
la flota artesanal en
pequeiia escala del
Caribe.

Esta peguefia pesqueria es multiespecifica pero en menor grado a la que se da en el Pacifico y esta
restringida al Mar Territorial sobre todo en la zona estrictamente cercana a la costa. El nimero de
participantes en esta pesqueria es de 684 que faenaron en 228 embarcaciones tipo bote o cayuco y
que en el 2002 desembarcaron alrededor de 622,4 Tm.
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Figura4. Clasificacion Comercial de Productos Pesqueros, Fuente:
INCOPESCA (2006)

ElI INCOPESCA lleva a cabo la recopilacién de estadisticas pesqueras con base en los
desembarques registrados en los centros de acopio y la pesqueria semi-industrial, generando bases de
datos con la informacién de distintas especies o clasificaciones de las mismas, artes de pesca, litoral,
zona de pesca, entre otros. Las estadisticas 2007-2009 atn no han sido procesadas en su totalidad, sélo
se encuentran disponibles registros anteriores a 2007.La tabla 2 presenta las especies capturadas en el
2005 medidas en Toneladas Métricas (Tm), ordenadas de mayor a menor, estableciendo los productos
de mayor interés comercial en CostaRica.

Entre las principales especies pescadas se encuentra el Dorado, la Sardina, el Tiburén (varias
especies), el Atan Aleta Amarilla, las Corvinas, los Marlines Blanco y Rosado, el Pez Vela, el Pez
Espada, los Pargos, etc.; Se agregan especies menorescomo las barracudas, los lenguados, lamacarela,
etc. Las anteriores son especies que habitan en areas oceanicas, siendo muy apreciadas por su alto
contenido proteinicoy su carne.

Los grupos comerciales de la clasificacion de INCOPESCA (Primera, Clasificado o Clase, Chatarra
y Agrio-cola) son los de mayor relevancia para las capturas costeras realizadas por la pesca artesanal
(CIMS, 2010). Estos representaron el 28,5% de la captura total de peces en el pais por las flotas
artesanales nacionales.

La Cadenade productos pesqueros en Costa Rica

LaFigura5 muestra el proceso que inicia cuando el pescador arriba en su embarcacion y su captura
a un punto de desembargue en el Litoral, en este momento se le presentan al pescador una o varias
opciones de colocacién del producto, segun sea la naturaleza de su relacion con los intermediarios; la
relacién comercial en la primera venta se verifica principalmente entre el pescador y el puesto de
recibo. También se da el caso en que el mayorista-transportista se presenta en una playa para comprar
directamente de las embarcaciones, aungque en la mayoria de las situaciones el pescador prefiere la
seguridad de vender a un recibidor su producto que obtener un sobreprecio que ocasionalmente
podriaofrecer un transportista o algtin otro intermediario. En particular, larelacién entre el pescadory
el recibidor en la mayor parte de los casos trasciende del ambito comercial (Ramirez, 2007).
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Tabla2. Desembarques de la Flota Nacional Costarricense en el Litoral Pacifico seguin grupos
comerciales.

PRODUCTO Cantidad capturada
enTm
DORADO @'-- 2,394
SARDINA T 2.279
TIBURGN (*Posta®, “Cazdn”, Treasher,
ATUN 4"’"’“‘—{ 1,740
L .
TOTAL CAMARON Eﬁ 1,219
MARLINES (Blanco 73%, Rosado 27%) - _H 1,106
CHATARRA: Corvinas y otros de pesos . i
inferiores a las 0.2 kg. 2 "“'j
PRIMERS PEQUENA: Corvinas, Robalos, 958
Pargos y otros con peso entre 0.4 y 2.5 kg,
PEZ VELA ,‘{ 631
CLASIFICADD: Corvinas, Robalos, Pargas,
Lenguados y otros con peso entre 0.2 v 0.4 ~e— - 617
e B
PRIMERA GRANDE: Corvinas y Robalos de ey
peso mayor a 2.5 kg, "*" 1§
PEZ ESPADA 4‘—( 178
" T
PARGO SEDA 164
AGRIO COLA: Corvina Agria y Cuminate. | "= g | = | 149
CABRILLAS - 101
OTROS 228
TOTAL 15,112

FUENTE: Elaboracién Propiacon datos de INCOPESCA, 2006y Flores, 2007. Lasimagenes de
http://images.google.co.cr

Organizacion Gremial de Cantra ds Acopio Nacional Elnﬂﬂldnrf.:antmﬂu
pescadores Acopio

—  Tensporista | Tansportita |
¥ i '
mruduumﬁuumml | Planta Procesadara J

. -

Ll

Faﬁlsdulﬂ.m'icumrJ = w““mmmmm“J Supermercados J

Pescaderias

Hoteles y Restaurantes

Figura5. Canalesdecomercializacion de productos pesquero. Fuente: Ramirez, 2007




Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Costa Rica

La figura 6 muestra toda esta cadena de comercializacion de acuerdo con los modelos propuestos
por Ramirez (2007) y CIMS (2010).

PRODUMCCHMNN PRONVEEDOHRES DE INSUMOS

—

-
— EXPORTACH MM

ACDPFLALMIHES

!

MAYORISTAS EXPORTACION

Lo

'FJI"F.FI!I'- Wl

MINORISTAS

Figura6. Canalesdecomercializacion de productos pesqueros segtin CIMS (2010)

Destino del producto pesquero

El total pescado por las diferentes flotas y descargado en los puntos de desembarco dentro del pais
fue de 42.449,2 Tmy su destino fue de 28.169,9 Tm para exportacion (US$ 94.371.276) lo que representa
dos terceras partes del total pescado, y el restante para el mercado nacional (Memoria Institucional
INCOPESCA, 2006); en el 2005 se importaron productos pesqueros por 25.237,5 Tm (US$ 31.922.476).

Si se adiciona al total de la pesca marina (42.449,2 Tm) la produccion acuicola para ese mismo afio
gue fue de 23.568,7 Tm obtenemos un total de producciéon nacional de 66.017,9 Tm. De la produccion
acuicola se exportaron 5.680,1 Tm (US$ 27.433.027), més lo exportado del producto pescado (28.169,9
Tm), se permite establecer un consumo nacional aproximado de 57.405,4 Tm.

La figura 7 muestra como se distribuye el producto pesquero tanto por fuentes de abastecimiento
como por destino (mercado local o mercado externo):
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ARTESANAL [FM APE, ANLAA) 112357 9
SEMI-INDUSTRIAL E INDUSTRIAL (51 # 1] 3,886.3
ATUNERA ¥ LINIERA EXTRAMIERA [IE) 17,3372

IMPORTACIONES
14.279.3(34%) | 25.237.5

i CENADA
3,765.7(26%)

28.168.9 [66%)

17.887.56 (765}

EXPORTACIONES CONSUMO INTERNO

33.850.0 57.405.4
J

Figura7. Distribucién de los productos pesqueros seglin comportamiento observado en 2005.

Segln Ramirez (2007), la mayor parte del producto pesquero extraido por la flota pesquera
costarricense y descargado por la flota extranjera, se utiliza para el consumo humano y son
comercializados en forma fresca eviscerada en hielo, congelada o en forma de conserva, como el caso
del atun y la sardina. Ademas una pequefia porcion de la sardina pescada por la flota nacional es
vendida como carnada a la flota artesanal en pequefa escala y a la flota palangrera. La misma fuente
indica que el atun, capturado por la flota cerquerainternacional, en una parte es transformadaa lomos,
gue son exportados precocidos y congelados al mercado Europeo, principalmente Italiay Espafay la
otra parte es procesada a conserva para ser consumida en el pais y exportada al mercado
centroamericano.

Primereslabén: los pescadores

Segun INCOPESCA, UNA & JICA (2007), la flotaartesanal manual laconforman unidades de pesca
gue operan en manglares y esteros, con embarcaciones propulsadas por remos. La flota artesanal
pequefia incluye embarcaciones como botes y pangas con motores fuera de borda, autorizadas por el
Ministerio de Obras Publicasy Transportes (MOPT) para navegar hasta tres millas de la costa, cuentan
con hielera para conservar las capturas y no tienen camarotes. La flota artesanal media (Fig. 8A) esta
conformada por embarcaciones con autorizacion para navegar hasta 40 millasy tienen la capacidad de
merodear por los linderos del Parque Nacional Isla Coco a 400 millas de Puntarenas, las
embarcaciones usualmente tienen motor interno, caseta, camarotes, equipo para navegacion
(posicionamiento satelital) y ecosonda, utilizan artes de pesca mecanicas y tienen capacidad para seis
pescadores y realizar faenas de 60 dias. La flota artesanal avanzada (Fig. 8B) la constituyen
embarcaciones con capacidad de faenar a mas de 40 millas de la costa; poseen entre 15y mas de 20
metros de eslora, tienen motor interno, puente de mando, camarotes, cocina, espacio comun, servicios
sanitarios y area de entretenimiento, estan equipadas con instrumentos de navegaciéon (GPS y radar),
ecosonda, radios de comunicacion y utilizan artes de pesca mecanicas; la mayoria de estas
embarcaciones son palangreras (linea larga o palangre horizontal a la deriva), cuentan con neveras de
refrigeracion, tienen autonomia de hasta 60 dias en faena y pueden ser tripuladas por 6 personas
(Serna, 2006).
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Figura8. Embarcacionestipicas de laflotaartesanal media (A) y avanzada (B)

Segun INCOPESCAy LaLey de Pescay Acuiculturala definicion parala pesca industrial es: “pesca
e industrializacion efectuadas por personas fisicas o juridicas, con embarcaciones capacitadas para efectuar a
bordo labores de pesca, congelamiento, empaque e industrializacion de capturas”, en este orden de ideas no
hay embarcaciones de bandera costarricense de este tipo, se suele presentar a la flota industrial,
subdividida en flota semi-industrial, compuesta por los camaroneros (flota de arrastre) y la flota
industrial (los barcos sardineros). La pesca semi-industrial es definida como “pesca efectuada por
personas fisicas o juridicas a bordo de embarcaciones orientadas a la extraccion del camardn con red de arrastre,
de lasardinay del atin con red de cerco”.

Las embarcaciones camaroneras semi-industriales son en su mayoria embarcaciones con unaeslora
comprendidaentre 27 y 30 mt, motor interno y autonomia para faenas de hasta 60 dias; tienen equipos
para navegacion tales como GPS, radar, y radios de comunicacion; cuentan con camarotes, cocina,
comedor y servicios sanitarios; las artes de pesca son operadas mecanicamente (red de arrastre
gemelas) y tienen equipos de refrigeracion, neveras de hielo o tanques salobres. Las sardineras
(industrial nacional) utilizan redes de cerco y su capacidad de acarreo esta cercanaalas 50 Tm y el tipo
de mantenimiento de las capturas es la nevera con hielo. EI nimero de pescadores es de 5 por viaje,
hay dos autorizadas por el MOPT y se espera pronto la incorporacion de otra con fines de
investigacion (INCOPESCA-UNA-JICA, 2007)

Las embarcaciones industriales atuneras son extranjeras y funcionan bajo un sistema de licencias
(Fig. 9). Estas licencias son temporales, con una duracién de aproximadamente 60 dias y con un costo
de 5-6 millones de colones. Estos barcos deben estar sujetos al cumplimiento de los requisitos internos
y de la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT, 2006). En promedio, INCOPESCA otorga
al afio 35 licencias de pesca, Panam4, Ecuador, México y Venezuela son los paises a los cuales se les
otorga mayores licencias (Panamatiene 27 embarcaciones atuneras) (COMEX, 2007).

Esta flota esta equipada con red de cerco, en su mayoria, tienen capacidades mayores a las 400 Tm,
mas de 40 mt de eslora, con motores internos, puestos de mando, camarotes, cocina, espacio comun,
servicios sanitarios y entretenimiento; estan equipadas para faenas de hasta 90 dias, con equipos de
navegacion avanzados (GPS, radar, SIS y radio de comunicacion); en algunos casos disponen de
helicopteros de observacion. Las redes de cerco se operan mecanicamente incluso con embarcaciones
de soporte. Generalmente el producto es almacenado en equipos de refrigeracion seca (Serna, 2006).
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Figura9. Embarcacion tipica de la flota industrial atunera
extranjera, Fuente: Serna (2006)

Resumiendo, las flotas nacionales se podrian caracterizar como se muestraen latabla 3:

Tabla 3. Caracterizacion de las flotas pesqueras costarricenses
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FUENTE: Elaboracion propia basado en Vega (2008); Flores (2007); INCOPESCA-PROCOMER-CANEPP, sin afio; y CIMS
(2010)

El proceso primario que se da en este eslabdén al producto pescado es: captura, muerte,
clasificacion, desangrado, eviscerado, lavado, y preservacién. La flota semi industrial (camaronera o
S1) pesca el 90% del camardn nacional (CIMS, 2010) y el resto proviene de la flota artesanal. La captura
incidental de laflota de arrastre (flota semi-industrial) esen promedio en los afios 1994-2005, el 50% del
peso de lo capturado en Camarones (INCOPESCA-UNA-JICA, 2007). Deigual forma, el promedio de
captura incidental de la flota sardinera (IN) para el periodo 1994-2005 es del 3%. No se obtuvo el dato
de cuél esel porcentaje de faunaacompafiante para la flotaatuneray linierainternacional (IE).

Segundo eslabdn: Puntos de Desembarque y Centros de Acopio

Aqui se incluyen recibidores en los puntos de desembarque y transportistas. En el litoral pacifico
de Costa Rica, existen 5 principales puntos de desembarque de productos pesqueros(Fig. 10) que son
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Cuajiniquil, Playas del Coco, Puntarenas, Quepos y Golfito; la mayoria de desembarques se realizan
en playas o muelles de los recibidores ubicados en esteros.

Para efectos estadisticos, INCOPESCA divide las zonas de pesca del Pacifico en cuatro areas que
son: Guanacaste, incluye Cuajiniquil y Playas del Coco como sitios de desembarco; Golfo de Nicoya que
incluye Puerto de Puntarenas y algunos sitios de desembarco en comunidades de pescadores; Quepos
y Golfito.

& Toeluguimo

Lirmee
%‘ L

3 cappeies

Pacific Ocean

islilm
Figural0. Principales puntosde desembarque en CostaRica.

Asociaciones gremiales: El sector pesquero es relativamente pequefio. Segun el Banco Central de
Costa Rica, la pesca gener6 6.572 empleos en el 2008 y la elaboracion y conservacion de productos de
pescado unos 2.191, estos representaron el 0,43% del total de las 2.018.000 personas que integraron la
poblacién econémicamente activa para ese mismo afio. Sin embargo, estos nimeros dejan por fuera
los empleos relacionados con el transporte y comercio de estos productos. La tabla 4 muestra el
panoramaactual de laasociatividad del sector.

Tercer eslabén: Mercado Mayorista o Planta Procesadora

El primer intermediario (que compré el producto al pescador en muelle) puede negociar con los
demas actores que integran la cadena; si el intermediario, ademas funciona como un acopiador, debe
vender su producto a un transportista consolidado; otras opciones de venta para este primer
intermediario (o segundo intermediario transportista) son restaurantes, bares, hoteles y pescaderias.
Existe también un mercado informal donde participa un segundo o tercer intermediario, que traslada
el producto para su comercializacién a lugares que no cuentan con permisos sanitarios pero que
comercializan el producto.
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Tabla 4. Organizaciones pesqueras en Costa Rica

TIPD DE ORGANIZACIGN CANTIDAD
Asociaciones de pescadores BB
Asociaciones de pescadores artesanales 25
 Comités locales de pescadores 14
Asoriaciones dy busos 3
Camaras 8
Cooperativas 7
Federaciones 3
Sindicatas 2
* Un'ones B 2

En el Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos CENADA, el mayorista
vende a otros intermediarios y a clientes no especificados, entre los cuales destacan propietarios de
vehiculos de carga liviana que se dedican a realizar el traslado de productos pesqueros hacia distintos
clientes en multiples rutas que recorren periédicamente hacia diferentes puntos del pais (San Carlos,
Guapiles, Turrialba, son algunas de ellas). La oferta de productos comercializados en el mercado
mayorista exclusivo de pescado y mariscos en el CENADA en Barreal de Heredia alcanzé los 4.000
millones de colones en el afio 2005 y mueve cerca de 4.000 Tm al afio. Otro tipo de actor que adquiere el
producto en CENADA es el negociante distribuidor, quien tiene el negocio en las inmediaciones de
CENADA y cuenta con los permisos respectivos pues actian como negocio distribuidor; de esta
manera, preparan el producto para que sea de mas facil manipulacién; estos negocios distribuyen el
producto entre transportistas (o0 directamente a minoristas) que abastecen Ferias del Agricultor,
pescaderias, cevicheras, marisquerias y restaurantes. Especificamente los procesos que se realizan se
pueden observaren lafigurall (Aguilar, L. Propietario Pescaderia de Heredia, Com. Pers. 2011).

_ . PICAR PARA
FILETEAR: EMBOLILLAR: CEVICHE: m

= Consiste en quitar = Consiste en *Trozos pequeiios = Mo es golo colocar
del pescado los empacar los resultantes I:ii! la en hieleras o
huesos, la cabeza, filetes con papel fileteada se pican congeladores.
Ia piel, dafando adhesivo para en cuadritos Algunos productos
lomenos posible faciitar 1 pemiy el | (s e
1].?51 l:'r X deger ll:lﬂmpu.lmlﬁn preparacicn de camaras pueden

sl sin contaminar y iche, alargar la vida del

porciones que conservando la mariscadas, etc, pescado.
tipicamente se textura de la
sirven como CATNE.

filete de pescado
Figurall. Procesosde preparacionde productos pesqueros.

Algunos distribuidores y minoristas, especialmente supermercados o exportadores que cuentan
con plantas procesadoras, utilizan el proceso Individual Quick Freezing (IQF) o congelado individual,
en el que se le da presentacion al producto y ademas, con laadicion de agua se ganae ntre 10%y 20% de
peso. También una parte importante del producto que se comercializa al por mayor en el CENADA, es
comprado por las cadenas de supermercados, principalmente la cadena Wal-Mart, la cual, realiza la
adquisicion através de unaempresaespecializada ubicadaen las cercanias del CENADA.

La figura 12 muestra el aporte de los precios de compra en muelle (pescador), CENADA y
minoristas (mercado y supermercado), al precio del consumidor final, desarrollados por CIMS (2010);

las cifras son aproximadas y no contemplan todos los intermediarios, pero dan referencia de donde
esta el mayor aporte al valor del producto:
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Figural2.: Distribucién del valor de venta en varios productos pesqueros en Costa Rica en el mercado nacional.
Fuente: CIMS (2010).

En los productos seleccionados, el pescador recibe menos del 40% del precio del producto final
(contemplado como margen bruto de comercializacién). El mayor peso del precio o valor esta en los
gue procesan el producto, el mayorista que va a dar cierto tratamiento al producto y luego lo distribuye
a los minoristas. Hay dos elementos importantes que agregan valor en este eslabon de la cadena: en
primer lugar esta el proceso de fileteo del pescado, un buen fileteador hace el méaximo
aprovechamiento de la carne, evitando dafios y obteniendo el mayor peso posible en filetes; en
segundo lugar, cada especie, por sus caracteristicas bioldgicas, tiene un rendimiento diferente (peso
resultante de lacarne aprovechable por kilogramo de pescado sin procesar).

Exportaciones: En el afio 2005 los productos pesqueros fueron de € 95,2 millones; los principales
productos exportados fueron los filetes de pescado fresco, ciertos tipos de pescado, atiin enlatado y
camarones; las empresas exportadoras mas importantes de este sector fueron: Sardimar, Terrapez,
Exportadora PMT, Exportadora Frumar e Industrias Martec, las cuales en conjunto representaron casi
el 70% de las exportaciones. Estados Unidos contintda siendo el principal destino de las exportaciones
del sector (el 56% del total), seguido por laUnién Europea (el 18%), hacia donde se dirigié 43% del atin
enlatadoy 72% de los camarones, por mencionar los mas relevantes.

En el caso de la tilapia es importante mencionar que existen aproximadamente 815 productores,
entre los cuales existen pequefios, medianos y grandes; sin embargo, la mayoria de los pequefios y
medianos productores no exporta directamente su produccion sino que la vende a los grandes
productores quienes complementan su produccién para exportar; todas estas empresas exportadoras
cuentan con la certificacion HACCP (Andlisis de riesgos y puntos criticos de control), y las de mayor
tamafio como Terrapez y Sardimar cuentan también con certificacion 1SO 9001.

Cuarto eslabon: Minoristas
Eneste eslabén se estudiaron los minoristas que venden pescado “crudo” fundamentalmente:

Supermercados: Se abastecen de productos pesqueros por medio de diversos mecanismos como
por ejemplo a través de una empresa proveedora exclusiva o de varias empresas proveedoras
independientes, varios supermercados recurren a las empresas instaladas en CENADA,; por lo
general, tienen centros de acopio centralizados, donde a partir de estos se realizan las entregas a los
diferentes puntos de venta de laempresa. Solamente, en el caso de algunas excepciones, el proveedor
envia directamente el producto al supermercado, caso de los productos congelados que tienen una
procedenciareguladaestrictamente por el supermercado (CIMS, 2010).
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Paraasegurar la calidad de los productos, los supermercados mantienen unaestrecharelacion con
los proveedores; como parte del proceso de supervision se realizan controles de calidad e inocuidad
en las distintas plantas y medios de transporte; se exige también tener vigentes los permisos sanitarios
y operativos. En este eslabon, quiza los supermercados son los Unicos que se esfuerzan en contar con
estrategias de publicidad (Fig. 13), que llamen la atencion de los consumidores e incrementen el
consumo.

Restaurantes y Marisquerias: Hay diferentes niveles, existen menus de restaurantes que indican
el producto que se esta vendiendo (Ej. ceviches de Corvina Reina, o Dorado al Ajillo) que
generalmente son los més finos y especializados, pero hay otros que no hacen diferenciacion (Ej.
“Filete de Pescado”, o “Pescado entero”), sin indicar cual especie es; el no diferenciar tiene como
principal ventaja que se puede aprovechar el uso de las especies mas abundantes en el momento, esto
es, las de menor precio.

“Agin g
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Pescadlo

PIMORUE SUSALLTY Din v A

Beneficios del pescado

Figural3. Publicidad usada en Cadenas de Supermercados para pequefias pescaderias, cevicheras combinadas, puestos en
mercados, Fuente: Marco Freer de Wal-Mart

Importaciones: Por el lado de las importaciones, éstas sumaron € 27,2 millones en el 2005. El
principal producto importado fue el atin de aleta amarilla, el cual representd un 49% de las
importaciones. Otros productos importantes fueron el atin enlatado, los listados y las sardinas
congeladas. Las importaciones provienen principalmente de Panaméa (23%), México (14%) y
Venezuela (11%) (COMEX, 2007) de cadenas de supermercados. De Panama y Nicaragua se trae
mucha Corvina paracubriralos supermercadosy el Pangasius (Corvineta) principalmente de Vietnam
(que es un fendmeno reciente).
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Al 2006, Costa Rica aplica aranceles entre 0% y 15% para los productos comprendidos en la
industria pesquera; los paises centroamericanos son los Unicos beneficiarios de acceso libre de
aranceles. Costa Rica aplica aranceles entre 0% y 6,83% a México, entre 0% y 10% a Republica
Dominicanay entre 0%y 6,25% a Chile (COMEX, 2007).

Quintoeslabdn: El consumidor final

En noviembre de 2010, el Programa Integral de Mercadeo Agropecuario, PIMA, entidad
administradorade CENADA, present6 un estudio que revela habitos de consumo de frutas, hortalizas
y pescado que tienen las familias costarricenses (MAG, 2010). El estudio revela, entre otras cosas, “que
la madre es quien determina la compray los habitos alimenticios de las familias en 73% de los casos".
Ademas, se confirmaque las Ferias del Agricultor son el principal mercado de abastecimiento, aunque
en los ultimos cinco afios estas han cedido parte de su lugar a los comercios pequefios (verdulerias y
pulperias). Sobre pescado y mariscos, dicho estudio revela una disminucién de consumo en hogares
costarricenses, pasando de 6,05 kg per capita anual, a 5,34 kg el pescado, y de 2,45 kg a 2,11 kg, los
mariscos, entre este estudio y el anterior realizado por el PIMA 5 afios atras; sumado el consumo per
capita costarricense es de 7,79 kg de pescado y mariscos, menor al promedio mundial de 16,4 kg. En la
publicacion de la Encuesta Nacional de Nutricién (de la Escuela de Nutricion de la UCR), se indica que
el pescado fresco es un alimento que forma parte de la dieta de los costarricenses; en el estudio
realizado, el 55.3% de la poblacion compraeste alimento menos de 3 veces al mes.

SegUn Ramirez(2007), la principal razon del bajo consumo de pescado y mariscos es su precio, para
un 20,2%, seguido de 9,4% que lo consideran innecesario, luego el 4,4% lo consideran de mala calidad
y el 9,1% aducen otras razones, como por ejemplo: no les gusta, no disponen de dinero, no hay
accesibilidad o disponibilidad, no se consigue frescos, prefieren otros tipos de carne, no tienen la
costumbre, etc.

En cuanto a la preferencia de lugar de compra, sefialan el mayor porcentaje, que lo prefieren hacer
en Pescaderias independientes, luego en Supermercados y en tercer lugar en las pescaderias que se
ubican en los mercados municipales de los principales centros urbanos de provinciay como siguiente
opciénesen las denominadas ferias del agricultor.

Ramirez (2007), logroé establecer que el consumo per capita de pescado fue de 6.8 kg obteniéndolo
como promedio de los afios 1997 a 2006, aunque los datos més recientes de PIMA arrojan 5.34 kg.
Ademas, sobre las especies que méas se consume, a pesar de parecer que la preferencia ha sido la
corvina, se sefialé con mayor porcentaje el atln en conserva, luego la tilapia, seguida de la especie
denominada dorado. En cuanto a las presentaciones de los productos pesqueros, lamayor preferencia
de consumo es paracel filete y el pescado entero.
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DISCUSION

El analisis de cada eslabdn de la cadena estableciendo la problematica, elementos de valor, y
propuestas de solucion a la problematica encontrada. En el Primer eslabon (los pescadores) se identifico
un problema en el financiamiento y acceso al crédito de la actividad, especialmente para toda la Flota
Artesanal (FM, APE, AM, AA); pese al distanciamiento que existe entre la banca privada formal y el
sector pesquero hay algunas iniciativas y proyectos que tratan de formular estrategias y productos
financieros para el sector pesquero y agricola, ejemplo de esto podria ser el Proyecto Mercados
Centroamericanos para la Biodiversidad (Proyecto CAMBI0), el Sistema Banca de Desarrollo de Costa
Rica (Banco Nacional, Banco Crédito y Agricola de Cartago) que ofrece facilidades para acceder a
créditos, avales cuando no hay garantiay, algunas veces, mejores tasas de intereés.

Un segundo problema tiene relacidn con que los pescadores manifiestan que deben realizar méas
esfuerzo de pesca para un mismo nivel de capturas, o lo que es lo mismo, con un mismo nivel de
esfuerzo se logran menores capturas que hace unos afos. Al respecto, Vega (2008) documenta ese
fenémeno. Esta situacién genera incentivos para pesca ilegal (dentro del Parque Marino Isla del Coco
por ejemplo) o laviolacion de vedas. Al respecto Costa Rica estaactuando, pruebadeelloeslareciente
creacion de una nueva zona marina protegida, que se denomina "Area Marina de Manejo de Montes
Submarinos" con una tension aproximada de 9,640 km2, se destaca por sus caracteristicas
oceanogréficas que propician biodiversidad marina Unica, y valiosos recursos pesqueros, en especial
atun y tiburones. El siguiente paso, consiste en elaborar un Plan General de Manejo que debera ser
aprobado por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), pero se permitira la pesca
artesanal nacional, no asi laatuneray liniera extranjera (palangre).

Un tercer problema que se enfrenta en este eslabon y que no tiene consecuencias para el pescador,
pero si muy importantes consecuencias para el resto de la cadena de comercializacion, es el tema del
manejo de la frescura del pescado. En el documento JICA-UNA-INCOPESCA (2007), se dan a conocer
los 3 factores que ocasionan la pérdida de frescura de los productos pescados: la forma de sacrificio del
pescado, el tiempo de almacenamiento y la temperatura de conservacion; la pérdida de la frescura en
los mariscos y pescados es mucho mas acelerada que en otro tipo de carnes (res, cerdo, pollo); es
necesario tener mayor cuidado en la manipulacion y control de la calidad de estos productos, lo
anterior conlleva 3 tipos de riesgos entre los que encontramos: riesgos Biologicos producidos por
bacterias patdgenas y parasitos, entre otros; riesgos quimicos por sustancias quimicas, toxinas en los
moluscos, histaminas, etc., y riesgos fisicos: metales y plasticos, entre otros. En el mismo estudio de
JICA-UNA-INCOPESCA (2007), seidentificd que lagran mayoria de pescadores del Golfo de Nicoya
dejan el producto capturado en la superficie de la embarcacién, donde muere con agonia (luchando y
sufriendo) y se contamina por contacto con el combustible, las heces de aves, la basura, y las
irregularidades de la embarcacién que causan dafio fisico al mismo (astillasen el piso, etc.), los
productos permanecen largo tiempo sin hielo y sin agua de mar y/o salada atemperaturaambiente, lo
gue produce su rapido deterioro; las soluciones a estas probleméaticas se logran por medio de
capacitacion y concienciacion a los pescadores sobre la importancia de una buena técnica de sacrificio
y utilizacién de sistemas en refrigeracion.

Para el segundo Eslabon (Puntos de Desembarque y Centros de Acopio) se mencioné que uno de los
problemas se debe a los pocos compradores disponibles, que crea una distorsion del mercado, pues
estos tienen mayor determinacién sobre el precio a pagar a los pescadores en muelle. Paraevitar esto es
necesario organizar los pescadores en cooperativas y asociaciones, lo cual les permitira comercializar
el pescado y evitar la intermediacion. A manera de ejemplo, la cooperativa pesquera CoopeTarcoles
establecio un centro de acopio para el beneficio de los asociados; en esta instalacion se consolida el
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producto para su posterior comercializacion en los centros turisticos locales, venta a exportadoras o
venta al consumidor final y con esto logran reducir el grado de intermediacion, aumentar el poder de
negociacion del pescadory controlar lacalidad del producto.

En lo que tiene que ver con la manipulacion del producto y con la calidad de las instalaciones
algunos centros de acopio de comunidades pesqueras se caracterizan por tener infraestructura y
controles sanitarios deficientes en cuanto a la higiene de los trabajadores, area de trabajo y vehiculos
de transporte. El acopio en las playas por transportistas es comun en las zonas mas alejadas, estos
transportistas no utilizan un uniforme adecuado ni evitan la exposicion al sol del producto (JICA-
UNA-INCOPESCA, 2007). Reiteradamente, la solucién proviene de capacitacidén y concientizacion
gue podriaser ofrecida por los organismos estatales y por otros actores que participan mas adelante en
la cadena del producto y que deben ser los principales interesados en suministrarla. Ya existen
manuales de manipulacién del producto a estos niveles (disponibles en el Departamento de Mercadeo
de INCOPESCA)y compete divulgarlos.

Un tercer problema detectado a este nivel, es el tiempo de almacenamiento del producto; el
recibidor, especialmente el de zonas alejadas, no comercializa el producto apenas lo recibe, sino que
debe esperar a tener una buena cantidad que haga rentable el viaje JICA-UNA-INCOPESCA, 2007),
en ocasiones los recibidores conservan hasta 7 dias el producto antes de transportarlo. Los tiempos
recomendados para el manejo de los productos pesqueros son, pescador: maximo 10 horas luego de
captura; acopiador 5 a 8 dias; transportista: 1 a 3 dias y pescaderia: 1 a 8 dias. Las posibles soluciones a
esta situacién conllevan la reduccién de los costos de transporte al mercado mayorista; asi, el
transportista no tiene que esperar tanto para sacar el producto. La reduccion en los costos de
transporte se da, por una parte, mediante el mejoramiento de la red vial, y por otra parte, mediante el
acercamiento del mercado al punto de desembarque, también vale la pena considerar la creacion de
un mercado mayorista tipo CENADA en Puntarenas. En los locales de venta en CENADA venden los
productos a ruteros que lo llevan de nuevo a Golfito, Quepos y otros lugares del Pacifico (Habria un
ahorro en tiempo si el producto no hiciera ese recorrido) (Aguilar, L. Propietario Pescaderia Aurorade
Heredia, Com. Pers. 2011).

En el tercer eslabon (Mercado Mayorista o Planta Procesadora), hay dos elementos importantes que
agregan valor. En primer lugar esté el proceso de fileteo del pescado, un buen fileteador hace el
méaximo aprovechamiento de la carne, evitando dafios y obteniendo el mayor peso posible en filetes;
en segundo lugar, cada especie, por sus caracteristicas bioldgicas, tiene un rendimiento diferente
(peso resultante de lacarne aprovechable por kilogramo de pescado sin procesar).

Para determinar el precio de producto en este eslabdn es necesario conocer el precio de la materia
prima, que seria el precio de los productos pesqueros puestos en CENADA (que se compone del
precio pagado en muelle mas el costo de transporte). Un buen procesamiento del producto y el uso de
las especies que en el momento tienen menores precios llevan a que las pescaderias pequefias y los
puestos en las ferias del agricultor compitan con supermercados. De ahi la existencia de muchos de
estos negocios pequefios.

La cadena comercial para el mercado local tiene mas intermediarios e inicia generalmente cuando
el pescador entrega el producto a un intermediario que cuenta con una instalacion fisica en la costa o
un transportista acopiador. En ocasiones, hay pocos compradores disponibles por lo que son éstos
quienes determinan los precios a pagar por el producto en el muelle. Sin embargo, a través de
asociaciones algunos pescadores comercializan su producto directamente, con lo que obtienen
mejores precios. El desarrollo de actividades turisticas en las zonas costeras ha abierto posibilidades
para el comercio local de los productos pesqueros en los restaurantes y hoteles. Si el primer
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intermediario cuenta con un medio de transporte, entonces puede llevar su producto al Centro
Nacional de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (CENADA); el acopio en las playas por
transportistas es comun en las zonas mas alejadas, también es comun la instalacion de areas para
recibiraloscompradores particulares.

Un anélisis de la cadena de valor en el Cuarto eslabon (Minoristas) revela que estas pescaderias
resultan rentables y competitivas en la medida que no se pierda producto. Es de gran importancia no
comprar producto en malas condiciones, tener una adecuada manipulacion, realizar cadena de frio
(hielo, sal) adecuada vigilancia, y la reduccién de tiempos de exposicion al ambiente normal (Aguilar,
L. Propietario Pescaderia Aurora de Heredia, Com. Pers. 2011). El problema que se presenta en este
eslabén, y que solo pocos supermercados importantes han superado, tiene que ver con la mala o
inadecuada exhibicion del producto; latemperaturadel producto apilado en la parte superior sube por
la exposicion con las lamparas de las urnas. El producto, segun mediciones de JICA-UNA-
INCOPESCA (2007), dura hasta 7 dias, algunas pescaderias incluso no previenen la propagacion de
roedores e insectos. Se sugiere la implementacién de controles de calidad, tanto internos de la
empresa como por parte de las instituciones relacionadas con la salubridad publica. La FAO en
conjunto con INCOPESCA desarrollan un proyecto de comercializacién de pescado en los mercados
internos de Costa Rica, dentro del marco del Proyecto TCP /RLA / 3111, denominado “Mejoramiento
de los mercados internos de productos pesqueros en América Latinay el Caribe”, esto es indicio de que
se hadetectado el problemay se empiezaaactuar sobre él. En Costa Rica se han elaborado manuales de
manipulacién de productos pesquerosy de comercializacion (disponiblesen INCOPESCA).

En el Quinto eslabon (EI consumidor final) el bajo consumo de productos pesqueros del consumidor
costarricense, reduce el potencial del sector. A su vez, estos no saben cémo identificar la calidad de los
productos marinos y su método de conservacion y coccion. En Costa Rica, el mercadeo de los
productos pesqueros se realiza sin estrategias definidas, simplemente existe una demanda y la
mayoria de los agentes de comercializacion se dedican a satisfacerla, aunque cabe resaltar que algunas
cadenas de supermercados realizan promociones en sus puntos de venta. Teniendo en cuenta estas
consideraciones, se hace necesario contar con politicas claras, para incentivar el consumo y por ende
aumentar la demanda actual por medio de publicidad e informacién. Es necesario entonces hacer uso
de afiches informativos en pescaderias, campafia en medios (radio, television, diarios, etc.), y
tecnificacion en los empaques; el financiamiento de dicha publicidad y divulgacién de informacién no
es solo obligacion de los comerciantes minoristas, sino de las instituciones estatales de apoyo al sector
y delosgremios.

Enlos tltimos afios la presién de la pesca artesanal (APE) del Pacifico sobre las especies demersales
y pelagicas costeras ha aumentado considerablemente, producto de migraciones externas (paises
vecinos) e internas de personas sin empleo y cambios estructurales en el sector agropecuario del pais.
La pesca ilegal en periodos de veda y con artes de pesca prohibidos son frecuentes sin que el
INCOPESCA o el Servicio Nacional de Guardacostas puedan ejercer el control adecuado; esta
problematica causa el aumento de la pesca no reglamentada con el evidente perjuicio a los recursos
pesqueros ya disminuidos. ElI Golfo de Nicoya es el sitio de mayor conflicto por la cantidad de
pescadores que ahi opera legal e ilegalmente.

Con el fin de establecer un compromiso con los pescadores, las exportadoras les proveen de capital
de trabajo, combustible, aparejos de pesca e insumos pesqueros (hielo, carnada, etc.) a los pescadores;
este tipo de relacién no se limita exclusivamente a las empresas exportadoras, los compradores
independientes (intermediarios) son los principales proveedores de insumos, especialmente en las
comunidades mas alejadas de los centros pesqueros. La asociatividad y el cooperativismo permiten
regular efectivamente los recursos econdmicos de cada pescador, reduciendo asi su endeudamiento
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con el compradory la posibilidad de aceptar como pago para su faena precios inferiores a la media del
mercado.

La gran mayoria de pescadores artesanales recurren a un determinado comprador (ya sea una
empresa exportadora o un comprador local), para conseguir el capital de trabajo requerido para la
faena y los recursos para el sustento del hogar. Es de gran importancia buscar mecanismos de
financiacion para incentivar la pesca bajo condiciones sostenibles, brindando prioridades financieras
al pescador o el armador segun(CIMS, 2010) como: lograr recursos para el sustento del hogar durante
el tiempo de faena (en ciertos casos la faena puede extenderse por meses), obtener capital de trabajo
como combustible, aceite, hielo, carnada, equipo de pesca, alimentacidén, pago a tripulantes, entre
otros; mantener la embarcacion, motores, equipo de pesca, equipo de navegacion, equipo de
almacenamiento, pagar deudas (en el caso de faenas anteriores infructuosas) adquirir la embarcacion,
motores, aparejos de pescay equipo de navegacion.

El sector pesquero costarricense cuenta con tres incentivos de apoyo otorgados por el Estado. El
primer incentivo es la exoneracion de impuestos nacionales para la importacion de embarcaciones,
repuestos, motores, implementos de navegacion, de pescay sus respectivos accesorios, tal como indica
la Ley 8436 — Ley de Pesca y Acuicultura —, este incentivo aplica a la flota pesquera nacional, con la
excepcion de la pesca deportiva y a proyectos acuicolas; el segundo incentivo es un subsidio al
combustible utilizado por la flota pesquera, con excepcion de la pesca deportiva, segun la Ley 7384 —
Creacién del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) -, en este caso, al
INCOPESCA le corresponde velar por la administracion y el uso eficiente del combustible por ser el
ente que entrega el permiso para obtener el combustible subsidiado, sin embargo es la Refinadora
Costarricense de Petréleo (RECOPE) quien vende propiamente el combustible a la flota pesquera
nacional a un precio competitivo, este tltimo incentivo ha sido fuertemente criticado porque no existe
un control eficaz del uso del combustible, el cual ha estado relacionada con actividades que han
beneficiado actividades ilegales, como la reventa informal del combustible o el narcotrafico. Un tercer
apoyo al sector, se llevaacabo en los periodos de veda, seguin la Ley 8436 — Ley de Pescay Acuicultura—,
el INCOPESCA en conjunto con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), han desarrollado
programas de asistencia socioeconémica a favor de pescadores que son afectados por periodos de
veda. Los pescadores tienen que estar inscritos dentro del INCOPESCA, no deben tener otras fuentes
deingresos, y deben encontrarse en condicion de pobreza.

Debido a que la mayoria de capturas marinas en Costa Rica estan destinadas a la exportacién, hay
una presencia importante de empresas exportadoras en los principales puntos pesqueros como
Puntarenasy Quepos. Los centros de acopio de las exportadoras estdn acondicionados para lograr una
adecuada manipulacion y control sanitario del producto, estos son requerimientos necesarios para
obtener y mantener los permisos sanitarios de funcionamiento y de exportacion. Los desembarques
son recibidos en los sitios que las exportadoras han establecido para este fin, posteriormente se envian
a las plantas de procesamiento que se ubican a lo largo de la costa 0 en el Valle Central. Las empresas
establecen sus centros de acopio y se encargan del transporte y la logistica. Esta integracién de
actividades hasta la planta de proceso permite mantener lainocuidad del producto.

Segun Ramirez(2007), la disminucion de la oferta de productos ha sido afectada por la disminucion
en productos del tiburédn. Esta tendencia, también se explica por una reorientacion de la oferta del
tiburdn (en sus diferentes especies), cuya demanda ha ido en aumento en los mercados de exportacion
como el Mexicano, asi como por las medidas de control que el INCOPESCA implementd a partir del
afio 2002 y con mayor acentuacion a partir del 2003 para combatir el aleteo de tiburédn. El producto que
ingresa al Mercado mayorista de Pescado del CENADA hace el siguiente recorrido: El producto es
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adquirido por el actor que se denomina rutero, el cual realiza algun tipo de proceso al producto, la
mayoria de las veces en su domicilio, para luego distribuirlo en rutas que periédicamente recorre,
abasteciendo necesidades principalmente de puntos de venta de comidas (sodas), restaurantes, bares
e incluso consumidores finales. La gran mayoria de este tipo de comerciantes actia de manera
informal, no paga patentes municipales, ni cuenta con permiso sanitario del Ministerio de Salud,
tampoco se encuentra registrado en el INCOPESCA, a este tipo de comerciante es usual encontrarlo
entodas las carreteras del pais, realizando la distribucién de sus productos.

En las Exportaciones se identific que la mayor parte del producto pesquero extraido por la flota
pesquera costarricense y descargado por la flota extranjera, se utiliza para el consumo humano y es
comercializado en forma fresca eviscerada en hielo, congelada o en forma de conserva, como el caso
del atuin y la sardina; ademas, una pequefia porcidn de la sardina pescada por la flota nacional es
vendidacomo carnadaa laflota artesanal en pequefiaescalay alaflota palangrera.

Los principales productos pesqueros que exporta Costa Rica son atun y tiburén (incluyendo
aletas), que representan 29% y 12% del valor total de las exportaciones de pescado, respectivamente.
De los productos acuicolas, el anico pescado que se exporta es la tilapia (incluyendo tilapia entera,
filetes, pieles, cabezas y escamas) y aportan un 21% (Flores, 2007). El atn, principalmente Aleta
Amarillay Barrilete, capturado por la flota cerquera internacional, es transformada a lomos, que son
exportados precocidos y congelados al mercado Europeo, principalmente a Italia y Espafia, la otra
parte es procesada a conserva paraser consumidaen el pais y exportada al mercado centroamericano.
Recientemente al menos una empresa ha enviado producto a los Estados Unidos, Europay el Caribe;
algunos paises Europeos como Alemania, han empezado a comprar atln en conserva; también al
menos una compafiia atunera costarricense, ha comenzado a enviar producto a Republica
Dominicana y a varios paises de Suramérica asi como a los Estados Unidos. Lomos precocidos y
congelados de atun son exportados a Espafia e Italia para ser procesados en conserva en enlatadoras
de esos paises. La sardina en conserva, se exporta principalmente a Centroamérica y acomparia las
tendencias del atun.

El establecimiento de tendencias sobre la oferta de productos pesqueros es una tarea dificil en
Costa Rica, como parte de la investigacion, se entrevisté a los administradores o gerentes de los
departamentos de productos frescos y pesqueros de las cuatro principales cadenas y grupos de
supermercados del pais: Wal-Mart, Grupo Gessa, Mega-Super y Automercado; el principal obstaculo
gue identificaron los entrevistados fue la variacién diaria de la oferta por parte de los proveedores,
gue es incompatible con los intereses de los supermercados, que buscan productos que representen
una experiencia de compra satisfactoria y a los que se pueda recurrir por su disponibilidad
permanente (Freer M. Com. Per. Wal-Mart, 2011). La inestabilidad de la oferta y los cambios en los
precios de los productos pesqueros limitan la decision de compra del consumidor final. Ante esta
situacion, debe adquirir los productos acuicolas o importados disponibles, y que tienen precios mas
estables.

Los principales productos pesqueros que se comercializan en los supermercados son los filetes de
tilapia, provenientes de fincas exportadoras. Los productos de la pesca artesanal (corvina, robalo,
pargo, entre otros) usualmente tienen menor rotacién en los supermercados con perfiles de cliente de
clase media baja-media, debido a la accesibilidad y precio de otros productos como la tilapia y el
Pangasius; los supermercados con perfiles de cliente de clase media alta-alta, ofrecen y logran
comercializar los productos procedentes de la pesca artesanal. Sin embargo, el volumen de los
productos acuicolas es considerablemente mayory poco a poco haido desplazando a estos productos.
En los supermercados con perfiles de cliente media-media baja, usualmente se comercializan grandes
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volumenes de tiburdn bolillo (Mustelus spp., Carcharhinus spp.). Por Gltimo, dentro de los productos
pescados artesanalmente, los filetes de corvina lideran las ventas en los supermercados con perfiles de
cliente mas altos.

En ocasiones, los productos pesqueros no logran penetrar el mercado nacional en forma continua
porque la prioridad es satisfacer la demanda internacional. Por esta razén, los supermercados y
muchos consumidores optan por productos mas accesibles (acuicolas o importados). La reduccién en
las capturas marinas y el incremento en las actividades acuicolas, sefialan que el mercado nacional se
esta ajustando paulatinamente a estas tendencias, este reemplazo debe ser considerado por los
pescadores artesanales, ya que sin una estrategia clara de comercializacién y de valor agregado, los
productos de origen marino son propensos a la pérdida de competitividad ante los productos
sustitutos. (CIMS, 2010)

Segun, Bermudez et al. (1985; En Ramirez, 2007), las especies mas compradas para ese afio por la
poblacion eran cuatro: corvina, dorado, pargo y bolillo; y tnicamente eran diez las especies ofertadas.
La reducida adquisicién de especies compradas por esta poblacion se debe probablemente, a una
limitada divulgacién educativa sobre el tema. En el mismo estudio se determiné que la forma de
presentacion de pescado fresco preferida por los consumidores era en filetes, seguido por las chuletas,
el entero y el entero limpio, lo que se debe a que al quitarle las escamas, aletas y demas partes no
comestibles, se requiere menor tiempo adicional en su preparacion; también es necesario saber
diferentes técnicas culinarias para la coccion del alimento, con el fin de dar variedad al platillo;
ademas, el estilo de vida tan agitado que se esta viviendo, hace que las personas prefieran alimentos
rapidosy faciles de preparar,como lo es el pescado fresco en filetes o en chuletas.
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RESUMEN

En la industria alimenticia, la trazabilidad de los productos es una de las herramientas que se
utiliza para poder controlar la inocuidad de los mismos. Sin embargo, en los dltimos afios se ha
descubierto que también sirve como una herramienta parael control de la pescailegal no declarada, no
reglamentada y de los programas de pesca sostenible. Este trabajo se bas6 principalmente en la
identificacion, caracterizacion y analisis de los sistemas de trazabilidad aplicados en el sector
pesquero de Costa Rica, con el fin de determinar su nivel de aplicacion y cumplimiento, y promover
mejoras o nuevos sistemas de trazabilidad. Después de analizar la situacion nacional, se identificé que
para el producto comercializado en el mercado local no se tiene instaurado ningln sistema de
trazabilidad; asi mismo se determind que las empresas dedicadas a la exportacion si tienen
establecidos sistemas de trazabilidad pero solamente en cumplimiento de las regulaciones
establecidas por los paises hacia donde exportan. En el estudio de la legislacion nacional se logré
identificar a las autoridades responsables para la generacion y aplicacion de estos reglamentos, sin
embargo, a la fecha estos no se han confeccionado, dejando con ello un vacio en cuanto a la garantia
para el consumidor final, ya que ésta es una de las herramientas para garantizarle al consumidor la
inocuidad de los alimentos que se van aconsumiry que no esta en practica.

ABSTRACT

In the food industry, traceability of humane consumption products is a tool used to control
acceptable levels. However in the last years it was figured out that it could work as a tool to control
illegal, unreported and unregulated fishing, and for sustainable fishing programs. This study was
based mainly on the identification, characterization and analysis of traceability systems applied in the
fisheries sector in Costa Rica, to determine the level of implementation and compliance, so that better
traceability practices could be promoted. National analysis revealed that fishery products traded in
the local market don’t have any traceability program in place, while exporting companies have
implemented traceability systems, in order to comply with the requirements and regulations of the
importing countries. National institutions related with traceability systems were identified in the
legislation analysis, but these systems need to be designed and/orproperly implemented, which ends
in lack of warranty for the final consumer.
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INTRODUCCION

Los paises globalizados, demandantes de grandes cantidades de productos pesqueros, dia a dia
son mas exigentes en la calidad e inocuidad que manejan, lo que les permite tener una ventaja
competitiva a la hora del mercadeo. Un componente crucial para los productos pesqueros ha sido la
trazabilidad, donde se debe tener la capacidad de seguir un producto a lo largo de la cadena de
suministros, conocer su proceso histérico, ubicacion, trayectoria o lote. Segun el Comité de Seguridad
Alimentaria: La trazabilidad sonprocedimientos preestablecidos y autosuficientes que permiten conocer el
histérico, ubicaciény trayectoriadeun producto o lote de productosalolargode la cadenade suministrosenun
momento dado, a través de unas herramientas determinadas”. EI concepto de rastrear productos desde su
origen hasta el consumidor no es una idea contemporanea, muchas industrias lo han integrado en sus
manuales operacionales por décadas.

En la industria de la pesca la trazabilidad se ha convertido en una necesidad tanto legal como
comercial; el auge del comercio internacional y el faltante de estandares internacionales, han hecho
gue la identificacion, origen e historia de los productos pesqueros sean dificiles, generando asi la
preocupacion de los comercios, cadenas de restaurantes y consumidores sobre la seguridad de la
fuente de los productos pesqueros; la preocupacion en estos momentos es tal, que el simple hecho de
declarar que los productos han sido adulterados es suficiente para realizar un recobro total del
producto, causando esto no solamente una pérdida econémica para laempresasino una pérdidade su
reputacion.

Otra area donde la trazabilidad llega a jugar un papel muy importante se relaciona con la sobre-
explotacion de recursos; lamayor demanda de productos pesqueros a nivel mundial y lareduccién de
la poblaciones de peces, ha llevado a los diferentes paises a elaborar programas en donde se generan
areas protegidas para evitar la pesca, formular vedas y restricciones en el volumen de pesca por
embarcacidn, entre otras; lamentablemente estas restricciones pensadas en un principio para proteger
la fauna y ecosistemas marinos, ha incitado y estimulado la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR), lo cual, constituye una amenaza para la explotacion sostenible de los recursos
acuéticos vivos.

Por lo anterior, el objetivo de este trabajo fue identificar y analizar los sistemas de trazabilidad de
productos pesqueros con destino al mercado nacional e internacional, caracterizando el estado actual
de los mismos, sus implicaciones positivas y negativas en la comercializacién del producto y en la
seguridad del consumidor final y su normativa y regulacion vigente, con el fin de proponer pautas
parasu mejoramiento.

METODOLOGIA

Para lograr la inocuidad de los alimentos es necesario conocer la cadena de produccion, la cual
debe ser contemplada desde su inicio en la produccidon primaria, que en este caso es la pesca,
almacenamiento, transporte, transformaciony venta al consumidor final (Fig. 1).
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Figural. Proceso metodolégico parael estudiode latrazabilidad

Cada una de las diferentes etapas influye en la seguridad e inocuidad de los alimentos que seran
consumidos. La trazabilidad es una herramienta para conocer todos los diferentes pasos o fases que
intervienen en la pesca, almacenamiento, transformacién, transporte y manipulacién de un producto
especifico.

Manejo de los productos e inocuidad

Como en cualquier alimento, la calidad y la inocuidad van de la mano con el manejo que se le
proporcione a estos, cuanto mas deficiente sea la manipulacion de los productos, éstas se veran mas
comprometidas.

Algunos factores que influyen para que un producto sea inocuo son:
- Temperaturade almacenamiento del producto.
Calidad y cantidad del hielo utilizado para almacenar el producto.
Tiempo transcurrido desde la capturay muerte del pez hasta su proceso.
Formade proceso.
Instalacionesen que se procesan.
Nivel de conciencia del operario que procesael producto.

Caracterizacionde los Sistemas Trazabilidad

Latrazabilidad, cominmente llamada también rastreabilidad, se puede describir en dos partes:

- Rastrear (Tracking): Este sigue la ruta tomada desde el punto de origen hasta el destino final
gue es conocido como trazabilidad hacia adelante.

- Trazar (Tracing): Este es utilizado para identificar el origen de un producto o lote de un
producto, cubriendo cualquier parte desde el punto de consumo completamente hacia atras
hasta el primer puntode lacadena, conocido también como trazabilidad hacia atras.

Los objetivos de la trazabilidad del sector de alimentos son esenciales y deberian tomarse en
consideracion parasu correcto funcionamiento; estos se pueden dividir en 5 grandes grupos (Tabla 1).
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Tablal. Obijetivosdelatrazabilidadenel Sectordelos Alimentos

ftem Descripcion

+  Evaluacidn de peligros: mapeo de los productos, ingredientes v procesos
productivas gue tiensn gue wer con lz inocuidac de los alimertos (higiene,
limpieza etc.]

Evofuccion de los peligras e | = Vigilancia de resicuos en las alimentas: Muestren de los alimentos para datectar

inpcuided de fos olimentos, por gjempla pesticidas, antibidticos, metales pesados ake.

O Sistamas de recnbro; idencificacion de desviaciones en fa madena de innouidad
alimantaria permitiendo recabrar o productas contamitados con el praposito de
proteger la salud plhblica.

»  Vigilancia v auditar a los productores v los vendedores,

. Evitar el fraude: contral de productos por medio de procesos quimicos o
miclac ulares,

Contrafes y Verificacion: T aE
» |dentificacion de los responsahles,
* Evitar las malas dedlaraciones. 51 es un producto pre-empacedo no declarar en las
etiquetas cosas que pedrian inducir al error al consumidar,
* Gestldn eficlente de la cadena de suplencla.
: »  Sisteamas manuales o computarizados para el control de inventarios, y drdenes de
Gestion de la codena de K f

compra unida al punto de venta.
*  Sistama de antrega justo a tiempo.
*  Uso eficiente de los recursos {minimizacion de costos),

abostecimiento y eficiencia

. Mercaden élico y reclamos.

Procedencio v »  Autenticidad: Identidad del producto v el productor.,
gseguramiente de o Cafidad | +  Origen de producto,
de fos productos *  Estdndares de calidad del producto en sus cifierentes etapas.
»  |Inocuidad del producte final.
s s *  Transparencia en cuantc al historial de produccion del producto.
Infarmacion y comunicacion i e x i i
¥ Facilidad de enlendimienls de la informzcion [para gque el consuomidar pueda
ol consurmidor, ool

. Participacidn diel consumida: retroalimentacidn del consumidor,

Nivelesde Trazabilidad

Los sistemas de trazabilidad se pueden dividir en dos grandes grupos: Trazabilidad interna
(habilidad de identificar y seguir un producto dentro de una compafia o fabrica), y Trazabilidad
externao cadenade trazabilidad (flujo de informacion entre el cliente y el suplidor); cada una manejael
principio basico de una identificacion Unica para cada unidad de venta, con la capacidad de transferir
estainformacidn de una parte del proceso a la otra cadena.

- Trazabilidad Externa: Conocida como del *“campo al plato”, este proceso involucra el
intercambio de informacién paralelo con el producto, a través de toda la cadena de
abastecimiento. Esto permite la recoleccion de informacion por cualquier establecimiento y
sudisponibilidad para cualquier otro establecimiento o cadena de abastecimiento.

- Trazabilidad Interna: Su principal importancia es laadministracion de informacion paracada
tanda de produccidon con un codigo especifico de identificacion. Esta identificacion viajara con
el producto a través de los diferentes procesos, y el éxito del sistema es la conservacion de la
informacién durante todo el proceso, manteniendo la identidad de cada tanda de produccion.
Este codigo o identificacion se asigna de acuerdo a latecnologia disponible por laempresa.

El camino que puede tomar la trazabilidad puede ser en dos sentidos, para arriba o también
conocido haciaadelante, o paraabajo conocido también hacia atras.
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- Trazabilidad hacia Adelante: Se refiere al analisis de la informacion, tiene un punto de
partidaen cualquier paso del proceso y sigue haciaadelante en lacadena de distribucion hasta
el consumidor.

- Trazabilidad hacia Atras: Se refiere al analisis de lainformacion, tiene un punto de partidaen
cualquier paso del proceso y sigue hacia atras en la cadena de distribucién hasta la materia
prima.

Se ve claramente que la trazabilidad interna es una parte importante de la trazabilidad externa
(Fig.2).

Trazabilidad Externa

Trazabilidad hacia Atras Trazabilidad hacia Adelante

- >
>
Centros de CONSUMIDOR
R ot | - -

- "

Trazabilidad Interna

Areade
—_— Retibo

o

Area de
Recibo

Area de
Recibo

p  Areade
Carga

Trazabilidad hacia Atras Trazabilidad hacia Adelante

Figura2. Trazabilidad externaversus Trazabilidad interna (Modificado de Petersony Green, 2007).

Existen diferentes formas de llevar la informacion del sistema de trazabilidad, ya sea en registros
en papel o en un sistema de trazabilidad electronico, por lo general estos sistemas son una
combinacion de los dos. El tamafio de la compafiia y la cantidad de productos que procesan son los
factores esenciales para determinar el tipo de trazabilidad que deberia tenerse. En la tabla 2 se pueden
ver algunos sistemas de trazabilidad utilizados en el mundo.
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Tabla2. Sistemasdetrazabilidad utilizadosen el mundo

SISTEMAS DE TRAZABILIDAD

Sistemas de Trazahilidad en
Papel

Slstermas de Trazabilidad Electrdnleos

Sistemas de
Trazahilidad basados
en codigo de barras

Sistemas de Trazahilidad basados en
|dentiflcacidn por radio frecuencla [(RFID]

DESCRIFCION

Ha side utilizado gor mucho
tiempno a través de las cadenas de
distribucion; si la comparfiia tiene
una limitada cantidad de articulos
vy ung excelenle solucidn. Por lu
general son drdenes de cormpra o
wenta (sstemas de facturacicn)
gue utiliza la empresza, v estos
sistemas pueden conectarse al
manitoren del producto durante
el pracesn. Es sumamente barato
v los cambios se pueden realizar
muy rapido, pero si la base de
datos ex grande puede [levar
mucho  tiempo  localizar  la
infformacion  deseada, vy =e
necesita un espacio flsice para
guardar los registros.

Tienen tras
componentes
impartantes; lector

manual de cddigo de
barras (scanner), una
imprasora de
ctigquetas v un sistema
computarizads para el
manejo da Ia
infarmacion.

Este tipo de tecnalogia
permice fue la
informacidn 523
transferida
rapidamenta y precisa
a una haze de datos
computarizada.

Utiliza la tecnologia por radio frecuencia, conacido
come etigueta Chip o transpeonedor, contiene una
peguefia antena amisara gue puede ser pasiva
ipermanece Inactlva hasta gue se le soliclta
informacien] o activa, pero es la menos utilizada,
Estas tarjetas sa han utilzado desde la Sepunda
GLerma Mundal poro on 13 industria alimentaria no
han sido wtilizadas sino hasta en los Ukimos anas.
La informacidn gue guardan puade zer muy
detallada y en gran cantidad, y debe ser leida con
un receptor adecuado. Las hay de baja frecuencia,
fque emlten ondas de radlo a uma distzncla de hasta
dos metros, ¥y de alta frecuencia, capaces de
alcanzar hasta 100 metros. Los receptores que
pueden sar manuales o fijos, leaq la informacion v
la transfieren automaticamente a la base de datos
central

VEMTAIAS

-Excelente solucian para
empresas con pequefia cantldad
de articulos.

-Fuede ser hasado en |zs wventas
realizadas.

-Faciimente modificable de
acuerdo a3z necesidades o
demanda de los clientes.

-Barato.

- .2 recepcion da datos
es rapida y confiabla.

-Gran  wvariedad de
informacion puede ser
recolectada ¥
alrace1ada

-3asze de datos central
puede ser Facilmente
analizada para
auditarias o reportes

-S%e puede adaptar a
un sistema de
trazabilidad externa

-Pueden ser adecuadas 3 las necesidades de |a
procuceidn.

-La informacién que maneja puede ser muy
detallada,

-Registros carfiables en tiempo real.

-Transferencia de informacidn a traveés de toda la
cadena de abastecimiento,

-Reduce |as [zhares de recoleceidn de informacion
y mejora la eficiencia en Iz recoleccion e
informacian.

-la lectura se puede realizar 2 ravés de muchos
matariales. no es necesario el estar en contacto
directo,

DESVEMNTAIAS

-Requiere  mano  de  abra
Itanslva.

-La generacion ce informacidn o
reportes no es sencillz vy es
I"'mitaco.

-Poca fiabilidad debido a errores
de cperarios.

-Mecesite drea para almacenaje
de toda |a infarmacian,

-Blto Costa de
instalacidn

-Alte riesgo de falla
del sistema por 1o que
SErd necesario tener
un respaldo en papel.

-Instalacion del sisterna es costoso.

-Transferancia de la informacitn entre compafiias
o caderas de abastecimiento wa a  requerir
compatibilidad de los sistermnas.

-Genera dependencia en las etiquetas RFID, |o que
aumentara el costo de produccidn.

-Existe un aumento en las capacitacienes para el
uze dal sistema.

Software disponible

Existen varias compafiias que proveen el software para un sistema de trazabilidad, incluyendo los
gue solamente abarcan un tipo de alimento (Ej. productos pesqueros), y otros que son de uso mas

genérico, algunas dedicadas alaindustria del pescado se observan en latabla 3.
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Tabla3. Empresasdedicadasadesarrollar sisemas de trazabilidad para pescado

Software Desarrollador Aplicacién Puede dar trazabilidad barco - plato
industria de | .
Wisefish Maritech, Islandia " u;::a e 5i pero con otros modulos
Sistemnas Lyngsoe
Catellae Genérico Si
Dinamarca
C-trace
Trace 2000 Para barcos 5i pero disefiade especificamente
Inglaterra
Informacidn Astra
Industria de | ;
Astra System . ”SE;'E . si
EEUU a

Otras empresas que se encuentran en el mercado son Trace Tracker, Scoring AG, De Haan
Automatisering BV, Trace Register, paramencionar algunas.

RESULTADOS

Analisis de la trazabilidad de productos pesqueros que se implementan, el ambito nacional y sus
implicaciones positivasy negativasenla comercializaciony seguridad del consumidor.

Como primera instancia podemos afirmar dentro de este diagnéstico que en Costa Rica hay una
legislacion establecida para los sistemas de trazabilidad pero no especificamente para productos
pesqueros. Tampoco existen los recursos tanto de caracter econémicos como de recurso humano para
poder llevarlos a cabo, pese a que la Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal otorga la
potestad y los responsables de elaborar, ejecutar y fiscalizar los sistemas de trazabilidad para los
establecimientos sujetos a control, ya sea por medio del certificado veterinario de operacién o el
permiso de Funcionamiento del Ministerio de Salud.

Para poder analizar las implicaciones, tanto positivas como negativas en la comercializacién de
productos pesqueros y la seguridad del consumidor, es necesario dividir en dos grandes grupos los
productos y sub-productos de la pesca, siendo el primero de ellos y el que goza de todas las
implicaciones positivas en la comercializacién, el producto que se exporta a los mercados extranjeros;
y el segundo grupo, en consecuencia en el que repercuten con mayor fuerza las implicaciones
negativas, el producto que se comercializa en el mercado local (Fig.3).
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*5e garantiza la informacidn de la procedencia
del producto comercializado
=Podria promover un eco-etiquetado para el
sector privado
. »En caso de un problema, se puede identificar y
lecalizar el producto para su respectiva retivo
del mercado, cumpliendo asi las regulaclones

'\ f @51 majoramcs

nuestras relaclones comerciales
Optiriza los procesos de produccidn,
destribucian y comendializacion de las
EMPresas,
=Genera una integracion industrial {tamto
horizontal coro vertical) para las empresas.
sPromueve la prevencidn del fraude (ya sea en

salud publica como a nivel comarcial),
=Crea la confianza en el consumidor final sobre
el producto que estd comprandao.

- *Desconfianza del consumider ¥ comerndalizadones de sus

y productas.

Promueve la pescailegal, no declarada y no reglamentada.
Bajas ventas, esto debidg a gue hos consumidores prefieran el

preducta de la compatencia o productcs importados que i
tieneE un pragrama de trazabilidad.

-
Negatlvas Constantes devolucionss de producto que generaria grandes
pérdidas a ka empresa o comercante.
= Podria causar enfermedades transmitidas por alimeamtos [ETA),
Podria estar expuesto 8 demandas.
Podria causar la muerte de un ser hurnana,
=Producta g podrad ser exportado de Costa Rica,

Figura3. Ventajasy desventajasde implementar o no, sistemas de trazabilidad

Como se puede apreciar en la figura 3, el no tener un sistema de trazabilidad implementado o
tener uno con informacién incorrecta, errénea o sin actualizar podria generar gran cantidad de
implicaciones negativas. Para el producto pesquero exportado se tienen establecidos sistemas de
trazabilidad, para quienes se dedican a esta actividad, los cuales son auditados por lo menos unavez
al afio por los médicos veterinarios oficiales de la Direccién de Productos de Origen Animal(DIPOA)
del Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA), por lo que pueden tener todas las implicaciones
positiva de tener un sistema de trazabilidad, como ha quedado demostrado.

En cuanto al producto que es comercializado en el mercado local en Costa Rica, a la fecha no esta
implementado en la gran mayoria de los transportistas, procesadores, y expendios de productos
pesqueros, un sistema de trazabilidad. Sin embargo es de suma importancia mencionar, y destacar de
forma positiva, que al hacer alusidén a que se trata de “la mayoria” lo es porque existen algunas
empresas que si estan solicitando la informacion del producto que compran, y que posteriormente
comercializan al consumidor final implementando de forma autosuficiente su propio sistema de
trazabilidad.

Mercados en Costa Rica para los productos pesqueros

En el pais existen dos grandes mercados de productos pesqueros, el primero dedicado al consumo
nacional, y el segundo es el mercado de exportacion. Debido a la crisis financiera que esta sufriendo el
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Gobierno de Costa Rica, los diferentes Ministerios sufrieron un recorte en su presupuesto, en el caso
del SENASA, esto se derivé en la no contrataciéon de profesionales que le hicieran posible llevar a cabo
las diferentes inspecciones, y por ende la correcta aplicacion de la legislacion Nacional, pero también
no exime a los responsables que anteriormente estuvieron a la cabeza de estas entidades haber
realizado las gestiones necesarias para la generacion de reglamentos y la aplicaciéon de su
fiscalizacion.

En la actualidad, las diferentes entidades que transportan, almacenan, manipulan, transforman y
comercializan productos pesqueros, para el primer mercado, es decir, aguel enfocado para consumo
nacional, carecen de la respectiva inspeccion y verificacién de los sistemas de trazabilidad. Por su
parte, el segundo de ellos, a saber, las empresas dedicadas a la exportacién de productos pesqueros, si
tiene establecido un sistema de trazabilidad con su respectivo programa de retiro o recobro, y son
inspeccionadas por la DIPOA, esto debido a que es una exigencia por parte del pais importador,
donde se requiere que el control sea realizado por un ente oficial para poder llevar a cabo dicha
importacion.

No existe a la fecha ningun reglamento donde se establezca un sistema de trazabilidad para
productos pesqueros, pero en el caso de la DIPOA, responsable de auditar las plantas procesadoras,
existe en su pagina web una compilacién de documentos internos, en donde es posible encontrar
mencién aalgunos puntos sobre latrazabilidad.

Etapasy complejidad en lamanipulacion de los Productos Pesqueros

Desde el inicio la captura de los peces en las embarcaciones, hasta llegar al consumidor final,
pueden presentarse hasta ocho intermediarios, lo que podria complicar el proceso de trazabilidad del
pescado sinose lleva un registro meticuloso (Fig. 4).

Resultados Obtenidosen la Cadenade Valor

Después de haber analizado toda la informacion obtenida y la legislacion existente en el pais, de
haber conversado con personal del DIPOA, transportistas de pescado, plantas procesadoras tanto de
producto destinado al consumo nacional como de exportacion, y palpar la realidad nacional, los
resultados obtenidos se pueden describir de la siguiente formas, en 4 grandes grupos:

Consumidor Final.

Pescador/Transportista/Intermediario/Planta de Proceso para consumo Nacional.
Plantas de proceso paraexportacion.

Entes Reguladores.

o=

Consumidor Final: Es una victima inocente, presenta ignorancia en cuanto a los derechos que le
asisten y la informacién que puede solicitar cuando adquiere productos alimenticios. Debido a la
dudosa calidad del producto que ha comprado, ha generado desconfianza sobre los productos
pesqueros. Cuando compra productos pesqueros prefiere comprar producto fresco para luego
congelarlo en lacasa desconociendo los procedimientos a seguir para su conservacion y preparacion.

Los datos de intoxicacion alimentaria que se reportan al Centro Nacional de Intoxicaciones,
basicamente son los que fueron tratados por un profesional de la Medicina; sin embargo, cuantos
casos leves de dolores abdominales, diarreas y cualquier otro sintoma que son tratados en el seno del
hogar (practica comun en Costa Rica) y que no son reportados, ho generan un reclamo al proveedor
del producto podrian contabilizarse sin que haya estadisticas al respecto por su naturaleza.
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Figura4. Flujodelacadenadedistribucién de los productos pesqueros en Costa Rica

El hecho de que el consumidor no exija su derecho de informacion sobre la procedencia y manejo
del producto que esta comprando, incentiva a que estos sistemas de trazabilidad no se implementen, y
no pasen aser unaprioridad dentro de los programas que tiene los entes reguladores.

Pescador/Transportista/Intermediario/Planta de Proceso para consumo Nacional: Este sector es
el més sensible, debido a que es el que deberia llevar la informacién de la trazabilidad del producto
pesquero que pescan, transportan, procesan o venden, pese a que la legislacion existe, y por ende la
obligatoriedad de cumplimiento, no se ha establecido la reglamentacion que ampara especificamente
al sector pesquero.

Al no existir la presién del consumidor, el ente competente no genera presion para auditar los
sistemas instaurados, y aunque se encuentran en la obligacion de hacerlo no se realiza ningin esfuerzo
para desarrollar dicho sistemas de trazabilidad, ello aunado a que no existe ningun programa de
incentivos para fomentar la instauracion de este programa, ni mucho menos sanciones aplicables a
quienes no tienen este programa o para quienes lo incumplen, genera un completo vacio en todos los
ambitos en el tema que nos ocupaen cuanto atrazabilidad.
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Plantas de proceso para exportacién: Estas son las Unicas instancias que han establecido un
sistemade trazabilidad y recobro de producto, no por regulaciones nacionales si no por las exigencias
de las normasy requisitos que piden los paises importadores de producto costarricenses, ademas, son
las Unicas que estan siendo auditadas por la Autoridad Competente, en este caso es la DIPOA del
SENASA, y que cumplen a cabalidad, debido que al no hacerlo, podria cerrarse el mercado en el cual
estan introduciendo sus productos.

Entes Reguladores: En cuanto a los entes reguladores, se toma como la base de los eslabones donde
no se han implementado los sistemas de trazabilidad y recobro para productos pesqueros en Costa
Rica.

Desde marzo de 2006 esta vigente la Ley 8495, Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal
gue en su capitulo VI, articulo 66, establece que se realizarA mediante reglamentos los diversos
sistemas de Trazabilidad, que estaran bajo tuteladel SENASA.

A la fecha no se ha encontrado evidencia de estos reglamentos aprobados por el Poder Ejecutivo,
haciendo realidad la regulacion en cuanto al tema de trazabilidad para los productos y sub productos
derivados de la pesca.

Caracterizacion del apoyo gubernamental y medios asociados al fortalecimiento de la trazabilidad
de los productos pesqueros

Después de analizar la legislacion costarricense en relacion a los temas de trazabilidad, se puede
contemplar la existencia de un vacio en la aplicacion de la legislacion existente y en la generacion de
otros actos administrativos con respecto al control de los sistemas de trazabilidad para cada producto
y sub-producto de origen animal, incluyendo los productos y sub-productos de la pesca. Como
consecuencia légica puede afirmarse que corresponde al SENASA implementar estos controles, los
cuales deberd avocarse a la tarea de elaborar y poner en ejecucion, segun los tramites
correspondientes. Para los exportadores de productos y sub-productos de la pesca, mas que una regla
de acatamiento obligatorio en atencién a la normativa nacional vigente en aras de su buen
funcionamiento, y a un afan de mantener los més altos estdndares de calidad en atencién a un sentido
de responsabilidad social, el contar con un sistema de trazabilidad deriva en una exigencia para poder
acceder alos diferentes mercados fuera de Costa Rica.

Incentivos

En la parte de incentivos para la estimulacién para aumentar las practicas y generacion de sistemas
de trazabilidad en Costa Rica, no hay evidencia de ningun plan o programa que incluya incentivos de
algun tipo para promover la practica de los sistemas de trazabilidad para productos pesqueros en
CostaRica.

Plan de trazabilidad: objetivo y elementos esenciales parasu desarrollo

Enlafigura5 se encuentran elementos basicos que debe contener un sistema de trazabilidad. Como
objetivo fundamental, debe permitir localizar un producto inseguro de forma rapiday eficaz, y en base
a los datos del producto, poder llegar a conocer el motivo del problema para retirar otros productos
gue pudieran también verse afectados, y evitar que este se repita en el futuro. Sera necesario por tanto
gue laempresaestablezca una claraidentificacion de los productos, asi como todos los datos de estos.
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sContendra  informacion  sobre  las  materias primas en la  recepoion
{provecdor, datos de entrada, cantidad, etc,)

*Descripcion de la identificacion  del producto dentro de 1o empresa
{trazabilidad interna)

*Descripoidn de la identificacion del producto final en la expedicion (clientes,

*Registros de origen y entrada de materzs primas y obros materiakes (de quien, Ches,
Cuando . Desting)

=Registros de salida v expedicion de los productos finales: (A quién se entrega, Clue,
Cudrvdo, Medie de transporte,

*Registros de dates de produccién considerades esenciales para garantizar La
trazabilidad interna del producto; (Cwindo, A qué proceses, Qs es o que se obtiens,
A partir de gue , Cuindo se ha procesada)

*Prodocolo de actuacion en caso de incidencia alimentaria, cuypo objetive serd
recuperar o mds rapido poaible el producto dafiado o con probabilidad de sero

sddebe exishir una lista actualizada de proveedones )/ clientes/ distribuidores. juvto con
los datos que permitan lecalirarles de manera fcil v rapida (mombre, direocidn,
telidfipno, Fan, ohe)

| *Ménde que permita comprobar que el sistema es eficaz (verificacion del sistema)

| sRecomstruir  historial  de un producke ya  distribuide  (lote,  dates  de
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*Entrada automitica de datos

* Equipos, como impresoras de etiquetas v lectores de codigos de barras,

Figura5. Elementosbasicos de unsistemade trazabilidad.

Implementacion del sistemade trazabilidad

Los sistemas de trazabilidad son muy caracteristicos para cada empresa 0 negocio; cada
departamento de aseguramiento de la calidad o responsable de los procesos de trazabilidad, disefiara
de acuerdo al producto, caracteristicas y necesidades de cada uno de los productos procesados por la
empresa, actividad o negocio.

Es importante considerar que un sistema de trazabilidad es aquel que cumpla por lo menos con:

v
v

v

Permitir identificar en cada producto un nimero o cédigo de lote.

Permitir identificar al proveedor, nUmeros de lotes de las materias primas utilizadas para
cadauno de los lotes de producto final.

Registrar las condiciones de proceso especificas para cadalote, j. personal, equipos utilizados
etc.

Registrar los lotes enviados a los clientes (se puede suministrar la cantidad de producto,
numeros de lotes, fechas, direcciones, niameros telefénicos, etc.

Permitir localizar y recuperar el producto en el caso de unacrisis cuando se aplicael programa
de recobro.

Auditorias periodicas paradeterminar su capacidad y funcionamiento.

Las diferentes etapas de un proceso para poder establecer un sistema de trazabilidad y recobro
recomendadas son las descritasen lafigura6.
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Figura6. Etapasdelatrazabilidad

Recordemos que cada una de estas etapas seran abordadas de diferente forma dependiendo de los
productos, procesos y manera de distribucién en cada negocio, empresa o actividad, por lo que no
existe una plantilla que le calce a todos por igual, es por ello que se explicara en cada etapa el resultado
que se quiere obtener paralograr asi un programa que cumplacon las necesidades basicas.

En la primera etapa se establecen los criterios para determinar un lote de un producto: Se toman en
cuenta diferentes pardmetros con la finalidad de establecer el lote en funcién al producto, procesos
productivos, riesgo, etc.

En lasegunda etapa de trazabilidad en recepcion, se identificard y registrara lainformacion y datos
de las materias primas, ingredientes y material de empaque que se esta recibiendo para lograr el
rastreo hasta el punto inmediatamente anterior de lacadena alimentaria.

En la tercera etapa de trazabilidad en proceso, el fin es el poder obtener la informacidén necesaria
para poder relacionar las diferentes materias primas e ingredientes utilizados en las diferentes etapas,
ademas del control de mezclas, personal utilizado y laidentificacién del producto final elaborado.

Lacuartaetapaes latrazabilidad en la distribucion. El objetivo es poder correlacionar los productos
procesados finales con la distribucion de estos a los diferentes clientes (qué se le envid, nimero de lote,
cantidad y cuando se leenvid acadacliente).

En la quinta etapa de auditoria del sistema de trazabilidad se busca establecer una comprobacion
sistematica que debe ser periddica, para validar el correcto funcionamiento del programa ademas de
su eficacia, y si fuese necesario establecer mejoras en el programa para perfeccionarlo.

En la sexta etapa de procedimientos de localizacion y recobro o retirada, tiene como fin el lograr
realizar recobros (prueba), para determinar la eficacia de poder recobrar o aislar del cliente todos los
productos que podrian presentar problemas o estar comprometidos.

Una vez establecida la informacion que se debera manejar en el sistema de trazabilidad, se debe
escoger qué sistema de trazabilidad se va a utilizar y una vez establecida su reglamentacion, se inicia
con un proceso de comunicacion y educacion por parte del SENASA, e iniciar un plan piloto por un
periodo establecido (6 — 12 meses), donde se pondran en practica la evaluacién de los sistemas
aplicados. De vital importancia sera publicar en la pagina web del SENASA toda la informacién
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pertinente para su disponibilidad, y realizar los cambios necesarios a la reglamentacién antes de su
aplicacién formal. Hacer la distincion entre el producto de exportacion y el producto de consumo local
es imperativo, ya que probablemente existen algunas exigencias diferentes dependiendo del pais al
gue se le exporte.

DISCUSION

Como ha quedado demostrado, para la pesca, almacenamiento, transporte, distribucion,
procesamientoy venta de productos y sub-productos de la pesca en Costa Rica, no esta establecido un
adecuado sistema de trazabilidad, y por ello la propuesta inicial estaria enfocada en implementar los
reglamentos para estos productos y establecimientos, a los que se les aplicaran los sistemas de
trazabilidad de acuerdo a lo establecido en la Ley 8495 Capitulo VI, Articulo 66, que debera ser
ejecutado por el SENASA.

Estos reglamentos deberan contener, como minimo, los requerimientos basicos entre los cuales se
debe considerar la identificacién en cada producto de un nimero o codigo de lote, proveedor,
numeros de lotes de las materias primas utilizadas para cada uno de los lotes de producto final y el
registro de las condiciones de proceso especificas para cada lote (e]. personal, equipos utilizados),
registro de los lotes enviados a los clientes (se puede suministrar la cantidad de producto, nUmeros de
lotes, fechas, direcciones, numeros telefénicos), que permitira localizar y recuperar el producto en
caso de una crisis cuando se aplica el programa de recobro y realizar auditorias periddicas para
determinar su capacidad y funcionamiento.

Paralaagilizacion de los procesos, se deberiarealizar este proceso con un equipo interdisciplinario
en donde esté involucrado el SENASA como responsable, representantes del INCOPESCA,
Ministerio de Salud y representante de los diferentes sectores privados o gremios interesados, ya que
para cada uno de ellos las especificaciones o los requerimientos seran diferentes, de acuerdo a su
actividad obedeciendo a lacomplejidad de la comercializacion del pescado en Costa Rica, en donde se
tienen varios intermediarios independientes, y es indispensable para su aplicacion, que el programa
se acojaa larealidad nacional y las necesidades del mercado, paraque éste esfuerzo no se traduzcaen
un programa inalcanzable, inaplicable, inoperante en detrimento del consumidor final y de los
recursos que a la postre se busca proteger y conservar en aras de un desarrollo sostenible.

Después de haber analizado las regulaciones del pais y constatar en campo la realidad de la
implementacion de los sistemas de trazabilidad para el sector del producto pesquero del pais,
podemos concluir que aunque se ha encontrado mencion al respecto en la legislacion y en las
diferentes fuentes de informacidn utilizadas para la realizacion del presente estudio, a pesar que de
ello se deduce, que debe ser debidamente implementado y de acatamiento obligatorio, no se encontré
evidencia alguna de aplicacién de la existente legislacidn especifica para productos pesqueros y para
el mercado local, como si pudo comprobarse que existe para productos derivados del ganado bovino.
Los unicos entes auditados en el tema de la trazabilidad son las empresas exportadoras, y ello
solamente en atencidn al deber de cumplir con los requisitos preestablecidos y como exigencia de los
mercados internacionales, que van a importar producto procesado, en este caso, de Costa Rica y esto
con las regulaciones de los paises importadores.

Estafalta de controles es un problema cuya causa es multifactorial, y por ende no es fécil identificar
unasolafuente o problema a corregir, sin embargo podria decirse a grandes rasgos, gran parte de esta
falta de implementacion de controles, se da debido en gran medida a una falta de voluntad politicay a
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la ausencia de recursos, tanto econémicos como humanos para poder desarrollar los reglamentos y
normativa y asi ser aplicada y con base en esto instaurar una correcta fiscalizacion en aras del
cumplimiento de estos programas.

Lo mas preocupante de esta situacidn es que el consumidor final cree que lo que estad consumiendo
estaen buenas condiciones e inocuoy que todos los controles que estan establecidos se han cumplidoa
cabalidad, pero desafortunadamente las intoxicacionesy ETA se estan presentando.

La recomendaciones de este estudio deben hacerse llegar a las autoridades competentes tal como
el Ministerio de Agriculturay Ganaderiay al Ministerio de Salud, con el fin de incentivar la creacion
de grupos multidisciplinarios en donde participen miembros de los ministerios, donde exista
representacion del sector privado (productores) y de docentes en la materia, para lograr un consenso
sobre los puntos minimos que deberian establecerse en un sistema de trazabilidad para los productos
pesqueros en Costa Rica, asi como en relacidn con los respectivos reglamentos y metodologia de
auditoria que seran establecidos para el control de estos sistemas, y por ultimo, en cuanto a las
sanciones que deberan aplicarse a las embarcaciones, personas, empresas o distribuidores que
incumplan con lo establecido.

En Costa Rica existen tres entidades gubernamentales que regulan y fiscalizan la actividad de la
pesca, las cuales son el Ministerio de Salud (MS), el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG), por
medio del Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) vy el Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (INCOPESCA), cada uno de ellos tiene una funcién diferente en cuanto a su @ambito de
accion. Esta ultima institucion, no tiene establecido dentro de sus funciones la fiscalizacion de los
procesos de trazabilidad de los productos pesqueros. Los objetivos del INCOPESCA, estan dirigidos
principalmente al fomento y laracionalizacion apropiada de los recursos pesquerosy de acuicultura,
dejando de lado los procesos de trazabilidad de los productos pesqueros. Vale la pena recalcar que
dentro de sus funciones estan las estadistica y el registro de acuicultores, pescadores, transportistas,
recibidores, plantas procesadoras, pescaderias y exportadores; asi como el registro de precios de
productos y subproductos de especies pesqueras; sin embargo, todo ello basicamente busca como
finalidad el ser una herramienta estadistica de las capturas, por especie y por zona sin tener en cuenta
laimplementacion de sistemas de trazabilidad.

Hablando concretamente sobre sistemas de trazabilidad actuales, podria decirse que éstos estan
contemplados en la legislacion nacional especificamente en el Decreto Legislativo No 8495, Ley
General del Servicio Nacional de Salud Animal, conocida como la Ley SENASA, en su capitulo VI
“Seguridad y trazabilidad”, claramente traspasa la responsabilidad tanto al SENASA del MAG, como
al Ministerio de Salud, como lo mencionaen su articulo 64 sobre las responsabilidades en relacién con
la inocuidad de los productos y sub-productos de origen animal para el consumo humano. Este
articulo es de suma importancia y merece especial consideracion, pues es donde se dan por sentadas
las bases paralos sistemas de trazabilidad en el pais para productos y subproductos de origen animal y
endonde estan localizados los productos pesqueros, y que guardaestricta relacién con el articulo 68, el
cual a su vez hace una clasificacién de los diferentes productos que estaran sujetos a los sistemas de
trazabilidad.

Recapitulando, la falta de este control deja al descubierto la debilidad que se tiene en cuanto a la
garantia que se le debe dar al consumidor final, que deberia estar al tanto de dénde proviene el
producto que esta comprando, y cuando fue capturado. Esto es catalizado con la ignorancia del
comprador, que no sabe que puede solicitar esta informacion y mas aun, que deberia hacerlo, esto
aunado aque la Norma RTCR 100:1997 Etiquetado de los Alimentos Preenvasados (No 26012-MEIC)
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no especifica ninguna regulacién para el etiquetado del pescado, a diferencia de la normatividad para
carne bovina, que si existe por medio del reglamento técnico RTCR 400:2006. Etiquetado de la carne
cruda, molida, marinada, adobada, tenderizaday visceras.

En cuanto al mercado local, se encontrd un gran vacio en cuanto a regulacion, lo cual se traduce en
un peligro potencial al comprar productos de desconocida procedencia, debido a que esto podria
incidir directamente en lasalud, o causar un dafio al medio ambiente.

Del analisis realizado a lo largo de este trabajo, es importante destacar que en un sistema de
trazabilidad deben existir por lo menos 6 etapas para lograr establecer un programa que logre
determinar si los criterios utilizados, y lainformacién adquiriday registrada, son los necesarios para
lograr identificar un producto y sus diferentes componentes (materia prima, ingrediente, material de
empagque etc.) al ser recibido, durante el procesoy su distribucién.

Este estudio es el punto de partida para que se generen los sistemas, sin embargo es de vital
importancia que el ente regulador que es en este caso el SENASA, cree los reglamentos que van a
amparar los requisitos minimos para el desarrollo de los sistemas obligatorios de trazabilidad y
recobro para la industria pesquera del pais que seran la base del sistema. Al no tener una base no se
podran construir estos sistemas, no se realizaran programas de inspeccion para verificar que se esta
cumpliendo y que la informacion plasmada sea veraz y correcta, y el consumidor final seguira
indefenso en cuanto a lainformacion de procedenciae inocuidad del producto que estad comprando.
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RESUMEN

Durante cinco meses se monitorearon en la ciudad de Puntarenas, 91 descargas en diferentes
muelles, en las cuales se identificO y caracterizé preliminarmente la composicion de especies de peces
provenientes de la flota palangrera que realiza sus faenas en la zona del Pacifico costarricense. Se
caracterizo el proceso de desembarque desde su recepcion hasta su venta; se encontré unadominancia
de 2 familias, Carcharhinidaee Istiophoridae, en aportes de biomasa; la familia Carcharhinidaere portd mas
del 40% de labiomasay el 67,7% de laabundancia total registrada, lo que convierte alos tiburonesenel
grupo de mayor importancia en la pesca con palangre. Se encontraron 18 especies principales
descargadas, de las cuales se destacan 5 especies de peces vela y espada, 10 especies de tiburones,
Dorado, Sierra Wahoo y Atan Aleta Amarilla. Se hizo una revision de legislacion existente que regula
la actividad identificando la necesidad de realizar cambios para mejorar labores de conservacion y
fortalecer actividades de control y monitoreo. El alto precio de las aletas de tiburén en mercados
internacionales es un aliciente que promueve la captura de estas especies. Es importante adelantar
estudios biologicos y pesqueros que permitan conocer ciclos de vida, distribucion espacial y temporal,
caladeros de pesca, productividad, para establecer medidas de regulacion especificas sobre estos
recursos.

ABSTRACT

During 5 months monitoring and 91 landings processed in different landing places in Punta Arenas
city, species composition from the long line fleet fishing in the Costa Rican Pacific Ocean was
characterized. Landing process was described from the fish product reception to the selling process;
families Carcharhinidaeand Istiophoridae represented the highest reports in biomass. Family
Carcharhinidae reported the 40% of the total biomass landed and 67,7% of the total abundance reported,
which turn sharks the most important species group in the long line fishery. 16 main landed species
were reported from which 5 species were sail and sword fishes, 8 shark species, Mahi-Mahi, Wahoo,
and Yellow Fin Tuna. Legislation was reviewed and there is a need to make changes in order to
improve fish preservation, control and monitoring systems. The high price of shark fins in
international markets is an incentive for targeting these species. It’s important to carry out biological
and fishery studies to know life cycles, spatial and temporal distribution, fishing grounds,
productivity, in order to establish specific management measures for these resources.
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INTRODUCCION

Laampliazonade mar territorial con que cuenta Costa Rica en el océano Pacifico y lariqueza de sus
aguas, son herramientas bien aprovechadas por el sector pesquero que faena en esta parte del pais,
convirtiendo esta actividad en una fuente de ingresos importantes en las zonas costeras, de la cual se
desprenden gran cantidad de empleos directos e indirectos. El palangre es el arte de pesca utilizado
por un gran numero de pescadores del sector en zonas costeras y en aguas oceanicas, el cual registra
grandes volumenes que aportan producto al mercado nacional y de exportacién; en este dltimo, se
destaca la comercializacién de aletas de tiburdn, las cuales poseen gran valor econémico a nivel
internacional y por ello convierten estas especies en pesca objetivo, siendo uno de los grupos de peces
mas importantes en las descargas del pais. El presente trabajo muestra una caracterizacion preliminar
de lapesqueriade palangre que operaen el Océano Pacifico de CostaRica.

METODOLOGIA

El proceso metodologico utilizado parael desarrollo de estaconsultoriase ilustraen lafigural.

Figural. Procesometodoldgico

A partir de una reunion realizada con diferentes propietarios de muelles en la ciudad de
Puntarenas, se procedié a monitorear con la mayor frecuencia posible las descargas de productos
pesqueros que se llevaron a cabo en algunos muelles de la ciudad. Para hacer mas eficiente el proceso
de tomade informacién, se elaboré una hoja de monitoreo en la que se registraron los datos necesarios
para larealizacion del estudio; posteriormente se elaboré una base de datos en el programa Excel en la
cual se organizé la informacion obtenida para su posterior analisis, la elaboracién de informes
parciales y el informe final correspondiente. Como parte fundamental de este trabajo se identificaron
de las especies descargadas con base en Bussing& Lépez(1993), Carpenter(2002), Chacén et al. (2007),
Fischer et al. (1995), Froese & Pauly (2009) y Martinez (2010). A los especimenes monitoreados se les
registraron medidas biométricas como longitud total a | mm y peso eviscerado; para tal fin fueron
empleados un metroy unabalanzadigital que tiene una precision de 0,01 kilogramos de peso.
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RESULTADOS

Caracterizacion del proceso de desembarque

Recepcion del producto: El producto es recibido en diversos muelles ubicados a lo largo de la
ciudad de Puntarenas (Barrio 20 de Noviembre, Barrio el Cocal y Barrioel Carmen) (Fig. 2 Ay B).

Figura2. Muellesen losque serealizan descargas de laflota palangrera

Desembarque: Ante las variables caracteristicas fisicas de los muelles y las fluctuaciones de las
mareas, en estos puntos de desembarco tienen diferentes sistemas para sacar los peces de las
embarcaciones y depositarlos en los muelles; de manera general, este proceso se realiza empleando
poleas, las cuales izan los peces desde la popa de la embarcacion, donde generalmente se encuentran
sus bodegas, posteriormente, son recibidos por operarios que los depositan sobre estibas plasticas o en
depdsitos moviles de fibra de vidrio que permiten su movilizacién hasta la bascula.

Pesaje: Este se realiza en balanzas digitales que generalmente tiene una presién de 0,1 kg.Algunas
especies como el attn aleta amarilla, por ser clasificado por su calidad individualmente, son pesadas
por separado mientras que otras especies como los tiburones y los marlines son pesados en grupos. La
figura 3 (Ay B) muestra maneras de determinar la calidad del atun.

.Figura3. Manerasde determinar lacalidad de losatunes(A); muestrasdel lomoy la parte ventral (B)
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Empaque, refrigeracion y transporte: Luego del pesaje los individuos son clasificados por la
calidad de la carne y depositados para ser refrigerados en grandes neveras hechas en fibra de vidrio,
con hielo picado, o dirigidos directamente a los carros de los compradores, equipados con neveras,
refrigerados con motores o depositados con hielo parano deteriorar el producto (Fig.4A,B,yC).

Figura4. Diferentes maneras utilizadas de refrigerar y transportar los productos desde los muelles a los lugares de venta
(A. camiones refrigerados; B. neveras plasticas con hielo; C. recipientes de fibra de vidrioen los que transporta
el producto dentro del muelle).

Este aspecto es el mas importante al momento de comercializar el pescado, se debe mejorar lalinea
de frio y garantizar que luego de que los peces son capturados sean mantenidos de la mejor manera
posible hasta su consumo.

Venta: Los compradores del producto hacen presencia en las descargas, y pueden elegir las piezas
gue lesinteresan dependiendo la calidad que busqueny el destino de los mismos. En el caso de grandes
empresas exportadoras, estas hacen presencia en las descargas con su personal, el cual recibe el
pescado que yaviene eviscerado. Para el caso de los atunes vienen con la cabeza la cual es cortada antes
de ser pesado, toman muestras en el pedunculo caudal y en el lomo para constatar el estado de la carne
y clasificarlo segun su calidad, es pesado y embarcado en los camiones, estivados en el interior y
refrigerados con hielo.

A estas descargas también asisten compradores locales propietarios de pescaderias de la ciudad de
Puntarenas y éstos generalmente compran el producto que no tiene calidad de exportacion; estos
compradores transportan en sus vehiculos propios, los cuales tienen diferentes maneras de
almacenamiento.
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Composicionde lasespecies

Durante los cinco meses en los que se adelantaron los monitoreos se logro asistir a un total de 91
descargas en diferentes muelles de la ciudad de Puntarenas. Marzo fue el mes que presentdé mayores
registros con un total de 22, seguido de junio, donde fue posible asistir a 19 de ellas y adicional a esto, se
obtuvo informacion de otras dos embarcaciones que enviaron sus productos en algunos de estos
barcos, antes de llegar al puerto; los meses de abril y mayo presentaron 16 descargas y datos
adicionales de 5 barcos cada mes.

Durante todo el monitoreo se registraron un total de 13 especies y 3 géneros que no pudieron ser
identificados, puesto que al momento de la descarga de esos individuos, no presentan algunas partes
del cuerpo que son vitales para su identificacion al nivel de especie (cabezay dientes). Los géneros que
no se pudieron identificar hasta especie son: Alopias sp., Carcharhinus sp. y Sphyrna sp, en este ultimo los
pescadores diferencian lacornuda blanca, cornuda negray cornuda rosada, pero es prematuro basarse
en estos nombres comunes para determinar que especie son, lo que sugiere mejor clasificarlos por
géneroy no cometer errores, ya que de acuerdo a los reportes elaborados por el Instituto Costarricense
de Pesca y Acuicultura- INCOPESCA, estos tres géneros estan representados por varias especies, las
cuales comparten el area de distribucion y se presentan en las capturas realizadas por la flota
palangreradel Pacifico costarricense.

LaTabla 1 muestraen detalle el total de las especies registradas durante la consultoria, las familias a
las que pertenecen y los nombres comunes que son utilizados por los pescadores y comerciantes al
momento de su venta y distribucién. De las ocho familias presentes durante esta investigacion, las
familias mejor representadas fueron Carcharhinidae con tres géneros, cuatro especies identificadas y un
género que incluye varias especies que no pudieron ser identificados, de la misma manera
Istiophoridae aporté tres géneros y cuatro especies, luego estd Scombridae con dos géneros y dos
especies.

Tablal. Listatotal de lasespecies monitoreadasen las descargadas en Puntarenas

FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
Coryphaenidaeg Coryphoeno pourus Darado
Scombridae Thunaus clbacores Atun aleta amarilla
Scombridae Acanthocybium seiande Wahoo
Hiphlidae Kiphios giodius Pez espada
Istlophoridas Istiophorus platyplerus Pez vela
Istiophoridae Mokairg nigricans Marlin blanco
Istioghoridas Meokaire indica Marlin neg-c
Istiophoridac Totrapturus audox Marlin rosodo
Carcharhinldaa Corcharfinus sp. Tiburdn gris
Carcharhinidas Carcharfinus longimanus Tiburan perro
Carcharhinade Carcharfinus limbatus Tiburdn punta negra
Carcharhinidag Pricnoce giauco Tiburdn azul
Carcharhinidaeg Goleocerdo cuwier Tiburdn tigre
Sphyrmidae Sphyrao sp. Cornuda blanca
Sphymidae Sphyrog sp. Cornuda rosada
Sphyrnidas Sphyrng sp, Cornuda negra
Lamnidae {surus awprirchus _Tiburdn make
Alopiidas Alopias g, Tiburdn thesher
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Enla Tabla 2 se puede observar el comportamiento mes a mes de la biomasa y la abundancia para
las 16 especies mas representativas en las capturas con palangre.

Tabla2. Resumenmensual de las capturas Costa Rica2010

B Wik | e Febrere Mirm Ml My Junic

Biomeda Abuscuncin Biondsa Abundinda Bomest Abumdsech Biomea Abundanca Slomase Aburdanda

;urmmﬂu Conphoanobisouns Do 84541 57 5283 583 43342 53 55ENA 54 32085 65

Ekﬁi-idn Thoenus oikoeaees Asin aleta amarills 23958 T 2245 B2 16507 116 5IE51 138 50343 el

Sconkridse  Aacthoqtivm scng  Waho 8 6 126 15 I 2

Imllhl*Hl-l ¥iphias glagiug Fexespady 818 6 5547 Bl 3B 115 GBSl 126 IRl %

Ilsﬁupl'-ﬁleli! Ieliankorut platpbens  PerVela 13004 137 3042 i mes nou 124/ 18516 4

_liﬂnﬁnliﬁ! Mekmivg ovgrizens Marli blamce 1922 o ieed R i aBiEl 66 6054G L

:anphandu Mok indco Marlin negro L5 1

Iitiophaidae ' Tabookius oudas Marlin rasads WiE N 1389 ¥ B3 LA 1L Bl B 1

Leprcharbinidng Corhartings g3 Tiburdn jris 43188 7 1u304g 333 GeNER 1980 224933 I6E 136374 5

[Carcharkinidee Corharings fonpimanus Tiburdn pire 155 1. 1 | [ 1. 57 iaf 4 E

Carcharbinidae Coichormites fimbatss  Tibursn sunta negra B3 1| =02 5

‘Caetharkinidee Pricnade picue Tibuwan 82l 807 156 5863 8 21101 e

forcharkinidoe Gelzone cuider Tibuaran sigre s |

Aohyrricae Sy 5. Cornuda bianck 66,5 . el 15 187 4 514 & 10 3

:Es:h_miu'u Sphma zn. Comuda rosads 1483 15 555 51 4336 % 12 12

{Sohyrnicae Ephyma sn Camuda negra 125 1 353 B 1

Lmnidae s paprnghus Tikaram miko 912 £ 1583 4

| Alopikiae Appims 1 Tibiaran thashs: ) 59 17839 noine i1 16034 8 153 45

A estos especimenes monitoreados se les registraron medidas biométricas de longitud total al mm
y peso eviscerado, para tal fin se emplearon un metro y balanzas digitales con precision de 0,01
kilogramo de peso.
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Figura5. Biomasa total en Kg. de peso aportado por las familias presentes durante el periodo de monitoreo y
porcentaje que estas representan de la captura total de este mes
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Las familias que aportaron la mayor biomasa fueron Carcharhinidae con mas del 41,6% durante los
cinco meses, seguida Istiophoridae y Scombridae con 22,4% y 12% respectivamente, mientras que las
otras cinco familias aportaron el 24% restante (Fig.5).

Para determinar la abundancia por familia se sumaron los individuos aportados por cada especie,
para el caso de las familias que estan representadas por varias especies, se agruparon todas las
especies dentro de la familia a la que pertenecen. Es notable el hecho de que la familia Carcharhinidae
aporta el 67,7% de los peces observados en las descargas durante todo el monitoreo, seguida por la
familia Coryphaenidae que aporta el 16,2%, es destacable que esta familia estd representada
Unicamente por el dorado (Coryphaena hippurus), mientras que en la familia Carcharhinidae se
encuentran cuatro especies identificadas y un género el cual incluye especies que no pudieron ser
identificadas (Fig.6).

Cuando se observan los datos por especie, es hotable laimportancia de las especies que conforman
el grupo tiburon gris, el cual aportd 84.896,5 kg de biomasa y esta cifra representa mas del 40% de la
biomasatotal, las especies que lo siguen en orden de importanciason el dorado y el atin aleta amarilla
con 12,2%Yy 10,5% respectivamente (Figura?).
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Figura6. Abundancia total de familias presentes durante el periodo de monitoreo y porcentaje que estas
representan de la capturatotal
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Figura 7. Biomasatotal de las especies capturadas en Kgy porcentaje que estas representan

71



Evaluacion preliminar de descargas de la flota de Palangreque.
Pesca en el Océano Pacifico costarricense

Continuando con la tendencia observada durante el tiempo de muestreo, el tiburén gris y el
dorado aportan la mayoria de los peces monitoreados en las descargas, con 9.601 individuos, los
cualesrepresentan el 65,2% Yy 2.383 individuos que representan 16,2% respectivamente (Figura 8).

65,2%
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Figura8. Abundanciatotal en Kg por especies presentes en las descargas y porcentaje que estas representan en la
capturatotal

El comportamiento de las capturas no present6 una tendencia bien marcada mensualmente, pero
es destacable que los meses de mayo y marzo presentan los mayores porcentajes de biomasa para este
estudio con 33% Yy 23,6% respectivamente, mientras que el mes de febrero se destacé por presentar los
valores mas bajos con 10,3% del total de las descargas durante el periodo de monitoreo (Fig. 9). Los
meses de mayor biomasa concuerdan con los meses en los cuales se monitorearon un mayor namero
de descarga.

33%
70000
60000
23,9%
50000
17%
40000 | 15,3%
30000 | 10,9%
20000
10000
0+
Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Figura9. Biomasatotal en kg durante los meses del monitoreoy los porcentaje que estas representan
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Asi mismo se pudo observar que las especies que aporto mayor biomasa fue el tiburén gris con
32.479,3 kg y 24.394,8 en mayoy marzo respectivamente (Tabla 3).

Tabla3. Biomasamensual aportada por cadaespecie durante los meses de monitoreo

ESPECIES REIASR: ()

FEERERD | MARZO ABRIL MAYO JUNIO
Dorado G454,1 5233 4534, 5GBS, 2 32085
Atun aleta amarilla 33558 2524,5 3450,7 61531 5094,3
Wahoo 81 12,6 57,4 3g,2 B
Pez espada G828 2553,7 5205,8 GESL,L [ 1824,1
Pez vola 1200,4 3606, 2 18284 17394 | 1561,6
Marlin blanca 1653,9 2108,7 2213,6 42781 034,56
Marlin negro 241.5
Niarlin rosado 5816 11883 236,3 29735 Gdd &
Tiburgn gris AZ18,8 24394,5 £435,8 324733 13667,8
Tiburdn perro 14, b i1 £2 B, S [ 40,4
Tiburdn punta negra 33 150,2
Tiburon azul 3130,7 539,39 21101
Tiburdn tigre 305
Comnuda blanca EE,5 7051 ! 1627 2314 10
Cormuda rasada 1193 555 1336 142
Cornuda negra 32,6 355 1 26,8
Tiburon mako c1,2 152.3 |
Tiburén theshey 1798 | 1783,% 1025,2 1608,4 [ 1337

La abundancia total por meses mantuvo la misma tendencia que la abundancia, siendo en est3, el
mes de marzo el que presenté un mayor namero de individuos, seguido por el mes de mayo con 30,8%
y 27% (Fig. 10), asi mismo el grupo tiburén gris aport6 el mayor grupo de individuos en estos dos
meses con 3333 enmarzoy 2666 en mayo (Tabla 4).
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Figural0. Abundanciatotal durante los meses del monitoreoy los porcentajes que estas representan.
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Tabla4. Abundanciamensual aportada por cadaespecie durante los meses de monitoreo

ESPECIES ABUNDANCIA [N” DE IND.
FEBRERC MARZO ABRIL MAYD JUNID

Dorado 517 553 523 524 il
Atidn aleta amarilla 77 L2 116 12% |
Wahoo 3 1 il 2
Pez espada 16 B1 115 116 34
Pez Vela 137 il BT 124 Eid
Marlin blance 28 I £l BE e
Marlin negro 2
Marlin rosado. 0 g 23 Bl 17
Tiburdn gris BOT 3333 1939 2666 958
Tiburdn perro 1 7 1 11 a
Tiburén punta negra 1 &
Tiburdn azul 156 45 146
Tiburdn tigre 1
Cornuda blanca 2 11 14 23 5
Cornuda rosada 15 53 16 11
Cornuda negra 1 B 1
Tiburdn maka 6 4
Tiburan thesher 59 77 41 63 55

Descripcidnde las especies capturadas

A continuacion se presentael listado de las principales especies de captura de la flota palangreraen
CostaRica(Tabla5):

Tabla5. Especiescapturadas por laflotapalangreraen CostaRica




{Cuvier, 1832)
Wahoo

Makaira nigricans
(Lacepede, 1802)
Marlin blanco

Makaira indico
(Cuvier, 1832)
Marlin negro

Tetrapturus audax
(Philipp, 1887)
Marlin rosado

(Shaw & Nodder, 1792)
Pez vela

Xiphias gladius
{Linnaeus, 1758)
Pez espada

Carcharhinus sp.
Tiburén gris

Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Costa Rica

Fuente: www. australlanmuseum.net.au
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Carcharhinus limatus
{Muller & Henle, 1839)
Tiburén punta negra

!' i = s i A, e
[r.ltnulu, 1‘!5&!
Tiburén azul

Sphyma .
Cornudas
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Diagnostico general de la Pesca de Palangre y el cumplimiento de la legislacion y Politicas del
Sector Pesquero

A pesar del esfuerzo por parte de las autoridades ambientales y pesqueras, en realizar actividades
de conservacion, investigacion y proteccion de los recursos marinos del pais y hacer cumplir los
dictdmenes legales, existen dificultades logisticasy econdmicas parapoder vigilar de manera integral
el mar territorial y todas las areas protegidas. Un caso especial se presenta en la pesca con palangre en
el Pacifico, ya que a pesar de la vigilancia constante que existe sobre las aguas que rodean la Isla del
Coco, en algunas ocasiones las embarcaciones pesqueras entran a la zona protegida a realizar faenas
de pescay no en todos los casos son sorprendidas por las autoridades.

Ante esta situacion el INCOPESCA estd implementando proyectos de investigacion, en los que se
han implantado en algunas embarcaciones palangreras de gran tamario, dispositivos satelitales que
constantemente estan enviando informacién sobre su posicién, pero esto solo se ha podido adelantar
en muy pocasy por el momento esté lejos de desarrollarse agran escala.

Es facil observar en los muelles y en los puntos de venta de estas especies, que no se respetan las
normas de sanidad y calidad del producto; en algunos casos se transportan peces sin refrigeracién y
sin ninguna proteccidon en las cubiertas de algunos vehiculos, donde estan expuestos a altas
temperaturas. Los controles e inspecciones de salubridad son escasos, ejemplo de ello, es que desde
el inicio de este monitoreo a la fecha solo se observé un puesto de control en las calles de la ciudad de
Puntarenas, que tenia como objetivo inspeccionar sobre los permisos de transporte y las condiciones
en que se movilizaban pescadosy mariscosen laciudad.

En algunos casos, embarcaciones nacionales o de bandera extranjera que desembarcan en muelles
nacionales, son sorprendidas en actividades ilegales denunciadas por el INCOPESCA y sometidas a
la justicia. En el caso especifico del tiburdn gris (Carcharhinus sp.) (Especie con mayores registros de
captura), no esta regulada una talla minima de captura y en las descargas es comun observar
individuosjuveniles.

En cuanto a la Pesca deportiva en areas protegidas, el INCOPESCA emitio en el 2009 algunas
medidas de ordenamiento para el establecimiento de acuerdos que permitan regular las actividades
de la pesca comercial y la pesca turistica-deportiva. Esta ley protege al Pez Vela y a los picudos en
general, ademas de permitir un uso razonable para las embarcaciones de pesca comercial, asi como las
de pescadeportiva.

Aunque no todas las embarcaciones de pesca con palangre usan carnada viva, es sabido que
algunas de ellas emplean este tipo de carnada por los mejores resultados que ella produce, los
pescadores conocen esta ley, sin embargo no existe un control tan estricto como para aplicarla a
cabalidad.
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DISCUSION

Las principales dificultades encontradas para la realizacion de este tipo de trabajos y que se
identificaron para la zona de estudio (Puntarenas), pero que pueden ser aplicables para otros lugares
del Pacifico costarricense y del Pacifico en general, fueron:

Se presentd dificultad de acceder a mayor cantidad de muelles privados en los que se realizan
descargas de la flota palangrera, debido a que no existe obligacion alguna por parte de los
encargados de los muelles de permitir el acceso a la informacion, ademas, al no contar con la
programacion del ingreso de las embarcaciones, se puede llegar a perder informacion valiosa
cuando los desembarques se realizan simultaneamente.

El sector pesquero tiene una mala imagen de las organizaciones que trabajan a favor de la
pesca, considerando que el objetivo de las mismas es no permitir la extraccion de peces; en el
caso de los artesanales estos aluden que las leyes benefician en gran medida a la pesca
deportiva y que estudios de este tipo dardn como resultados nuevas leyes que perjudicaran
dealgunamanerael sector palangrero.

Existen inconvenientes con las muestras biolégicas ya que los individuos al momento de
llegar a los puertos de descarga, llegan sin algunas partes del cuerpo, lo cual dificulta
enormemente la identificacion. También se presenta confusion ya que los pescadores y los
técnicos del INCOPESCA que asisten a las descargas no manejan los nombres cientificos,
razon por la cual en ocasiones a diferentes especies se les conoce con el mismo nombre o auna
mismaespecie se le nombra de maneradiferente.

Es relevante destacar que a pesar que este estudio es una evaluacion preliminar, es importante que
en los datos obtenidos se tengan en cuenta las épocas climaticas que se presentan en la zona de
monitoreo (lluviosa y seca), ya que el comportamiento de estas especies, asi como la de muchas otras
puede llegar a estar influenciado por las variaciones ambientales. Esto permitiria conocer el
comportamiento general de las capturas y se podria extrapolar al comportamiento de las especies en
unazonadeterminada, mientras que con estudios de tan poco tiempo, solo conocemos una fraccion de
lo que esta sucediendo con este grupo de peces.

Aunque la tendencia de las capturas sea similar durante el periodo de monitoreo, es importante
gue se efectlen este tipo de estudios durante mayor tiempo (al menos un ciclo anual), que permitan
conocer el comportamiento espacial y temporal de las especies capturadas, ya que se presentan casos
como el de dorado que muestra siempre durante cada mes un nimero muy parecido de individuos y
de biomasa, pero en el mes de junio presenta una disminucién que puede ser tenida en cuenta, pero al
no poder constatar en los lugares de capturas que variables afectan su abundancia o su distribucion,
no se determina por qué razén las capturas disminuyen.

Los peces capturados por la flota palangrera de la ciudad de Puntarenas muestran un
comportamiento similar durante el tiempo monitoreado, destacandose la importancia notable que
posee el grupo tiburdn gris tanto en abundancia como en biomasa, ya que siempre superd en gran
proporcion lacantidad que aportaron los demas individuos observados en el monitoreo. Elestudiode
este grupo en particular debe ser ampliado, ya que se desconoce cuales son las especies que lo
conforman y el estado de conservacidén que presenta, razén fundamental para establecer cuotas de
pescao alguna otra medida que ayude su aprovechamiento sostenible.
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Al observar los valores por familias y no por especies destacan las familias Carcharhinidae,
Istiophoridae, Scombridae y Coryphaenidae. La familia Carcharhinidae se destaca por el gran niumero de
especies y géneros que aporta a las descargas (desembarcos), ademas de incluir en ellas especies de
grande tamanfo; por su parte, la familia Istiophoridae se caracterizé por presentar peces de mayor
tamanio, lo que se ve reflejado en el hecho que aunque no aporte un gran namero de individuos en las
descargas si representa cifras importantes en la biomasa total del estudio; el caso de la familia
Scombridae es similar al anterior, solo esta representada por dos especies, de las cuales una aporté solo
13 individuos, pero aun asi la familia aporto el 12% del total de la biomasa, aunque solo aportara un
3,5% de la abundancia total; con el dorado sucede algo similar, son descargados con frecuencia y
aungue no sean peces tan pesados como los picudos o los atunes, aportaron cifras importantes en las
descargas,un11,1% debiomasay un16,2% de laabundanciatotal.

El comportamiento de las capturas no presenté una tendencia marcada mensualmente, pero es
destacable que los meses de mayo y marzo presentan los mayores porcentajes de biomasa para este
estudio con 33% y 23,6% respectivamente, mientras que el mes de febrero se destacé por presentar los
valores mas bajos con 10,3% del total de las descargas durante el periodo de monitoreo. Los meses de
mayor biomasa concuerdan con los meses en los cuales se monitorearon un mayor numero de
descarga.

El alto precio de las aletas de tiburon en los mercados internacionales, es un aliciente que promueve
la captura de tiburones; constantemente las autoridades encuentran alertas sobre el posible
incumplimiento de las leyes que involucran la pesca de estas especies, pero el control que realizan
genera resultados positivos en su gran mayoria. Aun asi, se siguen presentando casos en donde los
pescadores costarricenses son capturados incumpliendo las leyes de pesca en aguas nacionales o
internacionales o de otros paises cercanos. Se debe tener en cuenta que no existe ninguna regulaciéon
sobre lacantidad de tiburones permitida por cada embarcacién, ni tampoco sobre las tallas minimas de
captura; esto es un punto débil en la explotacion sostenible de las especies pertenecientes a estos
grupos que en sumayoriason peces de gran tamafio y de ciclos de vida lentos.

Ennecesario realizar unarevisién de las leyes existentes, a fin de poder adecuarlas de mejor manera
alo que esta sucediendo actualmente con la actividad pesquera. Asi mismo, determinar con exactitud
cuales son las especies capturadas y sugerir que las personas encargadas de inspeccionar las capturas
tengan un mayor conocimiento bioldgico de las mismas, ya que por el contrario los datos aportados a
las estadisticas pesqueras pueden contener errores importantes.

Es de vital importancia adelantar estudios biolégicos y pesqueros de las especies capturadas, que
permitan conocer aspectos como ciclos de vida, distribucién espacial y temporal, caladeros de pescay
productividad, entre otros, y asi con esta informacién establecer medidas de regulacion y control que
permitan la conservacion de las especies.

Para poder obtener resultados mas cercanos a la realidad que involucren el estado de estas
poblaciones de peces, es preciso incrementar el tiempo de monitoreo y las variables a estudiar.
Durante el tiempo que duro el monitoreo no se presentaron grandes cambios en las especies
capturadas, y se observo que la cantidad de producto desembarcado fue similar.
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RESULTADOS

Se procesé y analizd informacion estadistica de la flota pesquera artesanal de Costa Rica durante
los afios 2008 y 2009. La pesca total de la flota artesanal para el 2008 fue de 12.743.300Kg y para el 2009
de 12.264.134Kg. Durante el periodo analizando se determiné que se utilizaron principalmente artes
de pesca como la linea y el trasmallo; las dos quintas partes de la produccién provinieron de la flota
artesanal media, seguida por la artesanal de pequefia escala; el pais se dividid en 5 regiones de pesca,
de las cuales Guanacaste, Quepos y el Golfo de Nicoya presentaron los mayores registros. El 90% de
pesca artesanal analizada provino del Litoral Pacifico y el 10% del mar Caribe; en su distribucion por
grupos de especies, predominaron las categorias “tiburén” y “camarén”; en grupos que aglomeran
varias especies de diferentes caracteristicas estuvieron las categorias “Pesc. Evis” y “otros”. En
relacion al precio pagado al pescador en el muelle, los precios pagados mas altos estuvieron en la
categoria “otros” (cangrejos, buches y aletas de tiburdn), influenciado directamente por el precio e
importancia de la aleta de tibur6on en mercados internacionales; sin embargo los registros de aleta
presentaron un descenso en 2008y 2009. Elingreso anual pagado al pescador més alto se obtuvo por
la venta de pescado eviscerado “Pesc. Evis” en el litoral pacifico, aumentando de un afio a otro,
mientras que en el mar Caribe se aprecié unatendenciairregular en ambos afios. Las especies pelégicas
de mayores voliUmenes reportados fueron el dorado, sequidadel Atdn.

ABSTRACT

Fishery statistics data from the Costa Rican artisanal fleet were processed and analyzed for 2008
and 2009. Total capture report for 2008 was 12.743.300 Kg and for 2009 was 12.264.134 Kg. Main fishing
gears reported for this fleet were long line and gillnets. Two fifths of the reports comes from the middle
size artisanal fleet, followed by the small scale artisanal fleet; the country was divided in 5 fishing
areas, from which Guanacaste, Quepos 'y Gulf of Nicoya showed the highest reports. 90% of reports
come from the Pacific coast and only 10% comes from the Caribbean. Group of species reported
showed that “sharks” and “shrimp” were the main ones, and other categories that include different
species like “gutted fish” and “others”. Fish price at the dock showed the highest prices for the
category “others” (crabs, shark fins), which was leaded by the shark fin price in the international
market. The highest income for the artisanal fishermen was for the “gutted fish”” in the pacific coast,
getting higher from year to another; in the Caribbean the trend was irregular in both years. The pelagic
species with the highest reports were Mahi-Mahi and Marlin.
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INTRODUCCION

Las estadisticas del sector pesquero hanido adquiriendo en los Ultimos afios una gran importancia;
su grado de confiabilidad determina el éxito o fracaso de las politicas dedicadas a la ordenacion y
gestion de los recursos pesqueros aprovechados y de la actividad en general. Hoy en dia, casi todas las
decisiones que afectan al sector se adoptan en funcién de los datos estadisticos disponibles (Garat,
2005). El manejo de los recursos pesqueros requiere datos actualizados, de tal forma que las decisiones
estén basadas en la realidad actual que se muestra mediante una base cientifica de colectay analisis de
la informacion. En este sentido, se plante6 la actualizacién de la base de datos del sistema de
estadisticas pesqueras del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura INCOPESCA, la cual
permitié generar y analizar las estadisticas de los afios 2008 y 2009, con el fin de posibilitar la
modernizacion de la informacion estadistica-pesquera disponible, facilitando de esta manera su
homologacion parael sistema de gestion regional pesquero.

La actualizacion de estas estadisticas permitio la caracterizacion de las capturas que se realizan en
el Pacifico Este Tropical de Costa Rica. Se espera que este aporte pueda servir de soporte para
propuestas de ordenamiento nacional y regional.

METODOLOGIA

El disefio metodoldgico establecido para el desarrollo de este trabajo, se dividio en cuatro etapas
(Fig. 1). Es importante indicar que la fuente de los datos fue la facturacion en los centros de acopio,
datos en poder del Departamento de Estadistica Pesquera de INCOPESCA (2010).
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Las bases de datos se originaron en el programa Access; para facilitar su depuracion fueron
exportadas a Microsoft Excel ® y luego al programa estadistico SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences), para su andlisis final y tabulacidon; se realizaron andlisis basicos para una segunda
depuracidn, verificacién y correccion, y a partir de esto, se crearon nuevas variables y se procedié a su
tabulacién basica que sirvié de base para el andlisis de los resultados. Para mostrar los principales
resultados obtenidos de los afios 2008 y 2009 se utilizaron gréaficos, que inician con algunos detalles de
las bases de datos generadas en este periodo.

Las bases de datos

Las bases de datos tienen un total de 213.986 registros, de los cuales 105.373 registros son de 2008, y
108.613 registros son de 2009, cada una con unas variables basicas (Tabla 1).

Tablal. Variablesbaésicasenregistroytoma de datos

DATOS GENERALES Y DE
EMBARCACION LUGAR DE PESCA Y ARTES DE PESCA DATOS DE ESPECIES
Fecha de la facturacion Regidn{Litoral Pacifico o mar Caribe) MNombre comuin
Mesafue comesponde i Lugar de pesca especifico Grupos por tipo o especie
factura .
Puesto de recibido Codigo del lugar Peso en kilogramos
Cédigo del puesto Zona de Pesca Precio por kilograma
Nombre de la embarcacion Arte de pesca Fecha de registro
Cadigo de la embarcacidn Codigo de Registro Persona que digita
Flota Lugar de acopio Valor del praducto

Parte de los datos sobre la pesca artesanal de los afios 2008 y 2009 ya estaban digitados
(correspondian a: flota manual, avanzada, media y camaronera), por lo que la digitacion realizada en
el periodo de la consultoria correspondio al 60,7% de los registros (64.005 en 2008) y al 59,1% (64.144
en 2009).

Los registros se recolectaron a partir de la facturacién de los diferentes centros de acopio del pais,
de los cuales algunos incluyen la totalidad de lo facturado (censo) y otros son muestreos del 25% de
dicha facturacidn; esto implica el uso de un factor de conversion para estos casos donde se realizan
célculos con los datos de dichas bases (factor incluido en las bases de datos y en los célculos de los
cuadros de este informe).

Estos registros de los casos de muestreo corresponden al conjunto de casos que provienen de la
region del Golfo de Nicoya, por las flotas denominadas: “pequefia escala”, “flota artesanal media” y
“no especificada”. En las bases de datos corresponden al 47% de los registros (49.504) en 2008 y a 45,8%
delos registros (49.735) en 2009.

Las categorias comerciales utilizadas por la autoridad pesquera -INCOPESCA- para clasificar
comercialmente los productos sujetos de extraccion se muestranen lafigura 2.
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Figura2. Categoriascomercialessegunel INCOPESCA

RESULTADOS

Caracteristicas generales de la pesca artesanal en Costa Rica

Artes de pesca utilizados: Se pudo determinar el uso de artes de pesca utilizados por los
pescadores artesanales en Costa Rica en los afios 2008 y 2009 (Fig. 3); la gran mayoria proviene del uso

de linea, ubicandose en un segundo lugar el trasmallo. Se destaca la similitud en la distribucién en
ambos afos.
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Figura3. Distribucion del producto de la pescaartesanal segun tipo de arte de pesca utilizado
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Tipo de flota: Se establecio la distribucidn de la extraccion de los recursos pesqueros segun el tipo
de flota artesanal en Costa Rica (Fig. 4), donde poco mas de dos quintas partes proviene de la flota
artesanal media, seguida por la flota artesanal pequefa escala con alrededor de una cuarta parte. De
nuevo se destaca la relativa similitud en dicha distribucion en ambos afios.

ARTESANAL MEDIA
! e —
§ PEQUERA ESCALA ﬁ
: ARTESANAL
D AVANZADA
o
& NO ESPECIFICADO =
=
MANUAL l
K] %] 10,0 18.00 0.0 5.0 30.0 350 40,0 450

PORCENTA]JES

W Ano 2008 & Ano 2009

Figura4. Porcentaje de capturas reportadas para la pesca artesanal segun el tipo de flota

Regiones: El pais se dividio en cinco regiones: Guanacaste, Golfo de Nicoya, Quepos, Golfito y
Limon. Lafigura 5 resume para 2008 y 2009, la distribucién de la extraccion de los recursos pesqueros
por parte de los pescadores artesanales en Costa Rica, seguin la regién de pesca; la gran mayoria
proviene de la regién de Guanacaste, con un total de 4'255.747 Kgen 2008y 4'178.948 Kg. en 2009; en
segundo lugar se encontrd laregién de Queposy después el Golfo de Nicoya.

Litoral: La distribucion de la extraccién de los recursos pesqueros por parte de los pescadores
artesanales en Costa Rica, segun el litoral (Pacifico, Caribe) se encuentra en la figura 6 para los afios
analizados. Se puede observar que la gran mayoria proviene del litoral Pacifico, con gran similitud en
dichadistribucion entre ambos afios.
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Figura5. Reportesde lapescaartesanal porregion.
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Mar Caribe
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Figura6. Reportesde lapescaartesanal segun el litoral Pacificoy Caribe

Resultados especificos por concepto

Se muestran las cifras de la extraccion de los recursos pesqueros (en kg) de los dos afios analizados
con clasificacion comercial (concepto). Adicionalmente, se incluyen datos sobre precios promedios
pagados alos pescadores artesanalesy sus ingresos.

Total del pais: Se logr6 representar la pesca total de la flota artesanal. En 2008 se reportaron
12.743.300 Kgy en 2009 fue de 12.264.134Kg (Fig. 7). Enel afio 2008 la produccién permanece estable
alrededor de 1 tonelada, de reportes con incrementos a principios y finales del afio; Los reportes
aumentan significativamente en 2009 con reportes entre 1.5 y mas de 3 toneladas por mes con un
aumento progresivo a partir de junioy las mayores capturas en diciembre.

3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000

=== GRAN TOTAL 2009
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e GRAN TOTAL 2008
1.000.000 W

500.000

Kilogramos (Kg)

1]
O O . & &
S F' ‘“&f@&f&?ﬁf

Figura7. Total de Pesca Artesanal paralosafios 2008y 2009 por mes

Se presenta la clasificacion comercial, donde el mayor volumen es el Pescado eviscerado (“Pesc.
Evis”) con 8'537.377,7 Kg, en 2008 y 8'714.685,8 Kg en 2009, seguida de “Tiburdn” y demas pelagicos.
El predominio se da mayoritariamente en “Pescados”, tanto en 2008 como en 2009 (Fig. 8). Se puede
afirmar segun este analisis que el 96% de la pesca son especies de Peces, el 3% es pesca de mariscos y
so6lo el 1% es pesca de otras especies.
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Regidn: Elanalisis muestra ladistribucién por region segun las categorias comerciales para los afios
de estudio (Fig. 9). Se presentaron diferencias marcadas por zonas, predominando las categorias
“Pesc. Evis”, “pescados” y “tiburén”; en la regién de Quepos y Guanacaste sin embargo, la categoria
“pelagicos” adquiere importancia relativa. En la categoria tiburdn hay descenso evidente de capturas
deunafoaotroen las regiones donde se reporto.
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Figura 8. Reportes totales de la pesca artesanal para los afios 2008 y 2009 por categorias comerciales
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Figura9. Reportesdelapesca porregion en2008y 2009 por categorias comerciales
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Litoral: Se obtuvo la informacion por litoral Pacifico y Caribe de la flota artesanal segun la
clasificacion comercial para los afios 2008 y 2009 (Fig. 10). La distribucién por litoral de acuerdo con las
categorias comerciales presenta diferencias importantes, predominando las categorias: “Pesc. Evis”, y
“tiburén” en el litoral Pacifico, mientras que en el mar Caribe las categorias “camarén“y “otros”
adquierenimportancia, con pocas variaciones entre los afios analizados.

Respecto a la tendencia de los kilogramos mensuales de productos en el litoral Pacificoy en el mar
Caribe, presentan diferencias marcadas; por ejemplo: en el primero, en los dos afios se presenta una
tendenciacreciente; mientras que en el segundo se aprecia unatendencia regular; confirmando asi, que
el Litoral pacifico es el mayor proveedor de productos pesqueros en el pais. En el afio 2008 y 2009 el
litoral pacifico aport6 el 97% de Pescados y el 3% en mariscos y otros. El mar Caribe por su parte,
aporto un porcentaje de pescados de 68% en el 2008y 77% en el 2009 y en cuanto a mariscos parael afio
2008 aportd el 32%, y en el 2009 el 22%.
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Figural0. Reportesde laPescaartesanal por Litoralen2008y 2009 por categoriascomerciales.

Precio Promedio Pagado al Pescador en el Muelle: El precio promedio paralos afios de estudioenel
litoral Pacifico y Caribe en miles de colones corrientes por kilogramo (Kg), conocido popularmente
como precio de primera venta se muestra en la figura 11. El anélisis pudo revelar que el precio
promedio mas alto se ubica en la categoria “otros”, lo que esté influenciado por los precios de la aleta
de tiburdn; no hubo variaciones significativas entre afios. Respecto a la comparacion general de los
precios promedio de la pesca artesanal entre el Pacifico y el Caribe, se presentan diferencias por afio;
asi en el 2008 el mar Caribe registra precios promedio mas altos que el Pacifico, pero en el 2009, varian
dependiendo de la categoria analizada.

Ingreso pagado al pescador en el muelle por litoral: El ingreso anual pagado a los pescadores
artesanales en muelle, tanto en el litoral Pacifico como en el mar Caribe, esta representado en la
clasificacion comercial de especies para los afios 2008 y 2009, en miles de colones corrientes por
categoria comercial (Fig. 12). El ingreso es mayor en el Pacifico que en el Caribe de manera general,
pero los ingresos mayores provienen de la venta de “Pesc. Evis” en ambos litorales. Hay algunas
diferencias segun la categoria de afio a afio en el Pacifico donde unas aumenta (ej. Pelagicos) y otras
disminuyen (ej. Tiburones).
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Figurall. Preciopromedioanual pagado al pescadoren el muelle (en colones corrientes) para 2008y 2009.
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Figural2. Ingresoanual (2008y 2009) pagado al pescador en el muelle (en Colones corrientes)

Especies pelagicas: Los totales anuales de reportes para las principales especies pelagicas se
presentan en la tabla 2 para los afios analizados. Los reportes mas representativos fueron en Dorado
gue supera ampliamente el resto de especies pelégicas, o que lo convierte en un recurso importante

paralapescaartesanal en CostaRica.

Tabla2. Reportestotales parael 2008y 2009 de especies pelagicas categoridazas comercialmente

2008 2009
ESPECIES PELAGICAS
Keg Kg

DORADO 4.127.132 3.842.018
MARLIN BLANCO 369.782 399.324
MARLIN ROSADO 201.443 167.457
TIBURON THRESHER 275.540 308.838
PEZ VELA 375.530 206.331
PEZ ESPADA 310.997 653.590
SARDINA 1.009 3.791
ATUN 1.269.986 1.439.151
TIBURON CAZON 1.427.299 1.078.187
POSTA 850.629 566.477
TIBURON MACO 146.151 40.294
ALETA DE TIBURON 130.757 116,728
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DISCUSION

En la caracterizacion general de la pesca artesanal en Costa Rica se pudo observar como para los
dos afios, caso de estudio, el principal arte de pesca fue la linea con un porcentaje de diferencia
bastante grande en comparacion con el que le sigue que fue el trasmallo y los demas que le siguen, por
lo que se puede afirmar al menos preliminarmente que la pesca artesanal marina de Costa Rica se basa
en una pesqueria de anzuelo. La flota artesanal media es la categoria de flota més reportada y las
regiones con mas aportes fueron Guanacaste y Quepos; también se determind que el litoral pacifico
aport6 el 90% del producto de esta pesca artesanal del pais en los afios analizados.

La categoria comercial que predomina es la de Pescado eviscerado (“Pesc. Evis”), seguida de
“Tiburdn”, mientras las demas categorias tiene aportes menores con una tendencia similar para los
dos afios de estudio. Esta categoria “Pesc. Evis.” puede desglosarse en proximos analisis para saber de
cuantas especies se trata lo que se reporta en esta categoria. El andlisis por regiones hace ver que no hay
diferencias en las categorias que predominan (“Pesc. Evis”, “pescados” y “tiburén’); sin embargo la
categoria “pelagicos” adquiere mas importancia en la region Quepos y Guanacaste y “mariscos” en la
region de Limén; En Guanacaste, Golfo de Nicoya, Golfitos y Quepos, mas del 92% de los reportes
corresponden a peces, mientras que en la regién de Limon, los reportes de peces solo llega un 77%
aproximadamente.

Los precios promedio de la pesca artesanal mas altos se ubican en la categoria “otros”, lo que esta
influenciado directamente por los precios de la aleta de tiburén, producto importante en el mercado
internacional y por ende ha despertado interés como producto comercializable en el pais. La
comparacion general de los precios promedio de la pesca artesanal en el litoral Pacifico y Caribe
muestra que los mayores ingresos de los pescadores artesanales en el muelle, se presentan en las
categorias “Pesc. Evis” y en “pescados” sin cambios significativos en los afios muestreados. Es decir
gue apesar de haber productos mas caros, estas categorias lideran el ingreso del pescador.

En las especies pelégicas, (Tabla 2) se mostro de manera preliminar que el Dorado es el recurso de
mayor representatividad en donde los meses con altos reportes es entre noviembre y febrero, con picos
entre noviembre y diciembre para los dos afios. La segunda especie mas importante reportada fue el
Atun que aumentd sus capturas en un 13% para el 2009, pero siendo solo una tercera parte de lo
reportado para Dorado. En cuanto a otras especies pelagicas como tiburones, las reducciones de 2008
a 2009 en los reportes estuvieron entre el 24 y 33%, mientras que la sardina casi cuadruplico sus
reportes de afio aafio. Los reportes de aleta de tiburdn estimaron un promedio de 123.742 Kg para los
dos afios, lo cual es ya una referencia del comercio que se tiene de este producto que proviene de la
pesca artesanal; este producto tuvo una reduccién en los reportes del 11 % de 2008 a 2009. Si se hace
una relacion del peso de la aleta con respecto al peso total del tiburdn, se podrian ajustar estimativos
del peso de los tiburones que produjeron ese reporte de aletas y hacer comparaciones con los reportes
paraeste grupo de peces.

Aunque el trabajo solo abarc6 dos afios, si permite establecer un marco de referencia preliminar del
aporte de la pesca artesanal en el aprovechamiento de especies que hacen parte integral de las
pesquerias que se desarrollan en el pais. La actualizacion permanente de la informacion estadistica
pesquera permite tener una base decisivay esencial para una ordenacién de los recursos, facilitando
el control sobre las actividades pesqueras y el monitoreo constante de los limites establecidos. El
analisis y procesamiento de la informacién estadistica ayuda a la autoridad pesquera de gobiernoy a
los mismos pescadores y empresas relacionadas con la pesca a comprender las interacciones
econdmicas dentro del sector pesquero que idealmente deberian articularse con las condiciones
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ambientales, sociales y biol6gicas. del pescador y de los recursos a los que se accede, de manera que
esto aporte a la toma de decisiones con una vision integral que permita un aprovechamiento
sostenible. Se sugiere recopilar también informacidén econdmicay social alrededor del tema pesquero,
incluyendo a los diferentes actores estratégicos de manera que todos participen de las politicas
sectoriales que les permitan alcanzar y asegurar una distribucion justay apropiada de los beneficios de
estaactividad.
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Con el objetivo de reforzar los conocimientos bésicos en el manejo de las pesquerias
multiespecificas de Colombia, Costa Rica y Panama4, a través del manejo de programas estadisticos
desarrollados por la FAO; de definir y proponer los temas sujetos a ser incluidos en convenios de
cooperacion entre las autoridades de pesca de Costa Rica, Panamay Colombia para mejorar la gestion
de los recursos marinos y pesqueros de interés regional; de diagnosticar e identificar los principales
problemas de coordinacion e informacion referente a La Cadmara Nacional de la Industria Palangrera
(CNIP) e instituciones vinculadas al sector de la pesca de palangre y de mejorar las herramientas de
actuacion conjunta de las instituciones vinculadas a la gestion de los recursos pesqueros de Costa Rica;
el Proyecto de pesca BID-CMAR desarrollé una serie de talleres y actividades en apoyo a la gestion
pesquera, que permitieron el acercamiento con instituciones a nivel nacional y regional, en donde se
recopilé informacién en temas de gran interés, que servirdn de apoyo en la formulacion de
lineamientos a nivel regional lo que permitird un ordenamiento pesquero regional. A continuacién se
presentan los principales temas tratados en los talleres:

TALLER DE CAPACITACION: “ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS ESTADISTICAS
PESQUERAS DE LOS PAISES QUE PARTICIPAN EN EL PROYECTO DE PESCA DEL
CORREDOR MARINO DEL PACIFICO ESTE TROPICAL”

El taller “Andlisis e Interpretacion de las Estadisticas
Pesqueras de los Paises que participan en el Proyecto de Pesca

@ del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical”(Fig. 1),se

o realizé6 en el marco del proyecto “Sistema de Gestidn
T Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del
.5, 4 Corredor Marino del Pacifico Este Tropical™®, con la

colaboracion de la Subgerencia de Pesca y Acuicultura
del Instituto Colombiano de Desarrollo rural- INCODER
(Colombia) quien aporté los instructores de este taller;
conto con la presencia de profesionales de los tres paises
entre miembros del Proyecto de Pesca BID-CMAR y
demas profesionales de Instituciones pesqueras y
ambientales. El taller permitié reforzar los conocimientos
béasicos en el manejo de las pesquerias multiespecificas de
Colombia, Costa Rica y Panama, a través del manejo de
programas desarrollados por laFAO (FISAT y MATSIM),
utilizados como herramientas para el analisis e
interpretacion de datos pesqueros, que incluyen
pardmetros como crecimiento, mortalidad y madurez

Figural. Memorias del Taller "Analisis e L L. .
Interpretacion de Estadisticas Pesqueras de sexual, y adicionan el factor econémico en el analisis.
Paises del CMAR"

La recopilacién de datos es importante pues le permite a los encargados de administrar estos
recursos, conocer cuanto se esta pescando, dénde, en qué épocas, tallas, esfuerzo, descartes y otros,
para luego hacer analisis mas profundos, que permitan la toma de decisiones basados en la mejor
evidencia cientifica Util paratodo el sector pesqueroy planes de ordenacion eficaces.

La capacitacion acerca del manejo de estadisticas es de gran importancia porque facilita a los
profesionales fortalecer sus conocimientos, intercambiar experiencias sobre cédmo se recopilan,
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analizan e interpretan los datos de las pesquerias en sus paises, ademas, de interpretar la realidad de
la actividad pesquera, su evolucion probable y las repercusiones de la adopcion (o no adopcién) de
determinadas medidas a medio plazo, en el ambito bioldgico, social y economico. (Duran, 2010)

El taller supero6 las expectativas que se tenian inicialmente y de forma unénime los participantes
recomendaron realizar una segunda parte, con el objetivo de profundizar algunos conceptos, anélisis
y modelos que pueden ser aplicados en las dependencias de pesca de cada uno de los paises en el corto
y mediano plazo.

TALLER: "PROTOCOLO DE ACTUACION PARA EL APOYO A LA GESTION DE LOS
RECURSOS MARINO-PESQUERQOS, PROYECTO BID-CMAR - INCOPESCA"

El Taller “Protocolo de Actuacién para el Apoyo a la
Gestion de los Recursos Marino-Pesqueros, Proyecto BID-
CMAR - INCOPESCA* (Fig. 2), conto con la presencia de
representantes del Proyecto de Pesca BID-CMAR, del P~
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura 7 E
(INCOPESCA), del Servicio Nacional de Guardacostas
(SNG), del Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) TALLER BRITEEOLD O ACTUACION BARA BC AROVD
de la Regidn Pacifico Central, ademas, hizo presencia el PROYECTO BiD-CMAR - INCOPESCA
Fiscal de Puntarenas encargado de los asuntos marino-
pesquerosy laencargada del departamento legal del Area
de Conservacion Isla del Coco, del Ministerio de Fecna: 27y 28 do juno oo 2070
Ambiente, Energia y Tecnologia (MINAET). I e

= e

Luls &drian Hernandez Noguera y Franciaco Pizarro

En éste se dieron a conocer “Aspectos generales sobre el
Corredor Marino del Pacifico Este Tropical CMAR”, como
iniciativaregional de conservaciény uso sostenible, bases
conceptuales y objetivos a cumplir dentro del proyecto.

agosto, 2010

Sobre las acciones a seguir y los ejes tematicos se habl6

sobre Biodiversidad, Pesca, Turismo responsable y

Prevencidny Control de Pesca llegal, encaminando lineas

de accién hacia: informacion, investigacion y monitoreo, Figura2. Memorias del Taller “Protocolo de

politica y legislacion, planificacion y ordenamiento, Actuacion parael Apoyoala Gestion de los
7. i . Recursos Marino-Pesqueros, Proyecto

fortalecimiento de la capacidad para el manejo del CMAR BID-CMAR - INCOPESCA*

y laCoordinacion Regional.

Se menciono la importancia de la “Promocién del intercambio de experiencias en el manejo vy
administracion de las Areas Marinas Protegidas que conforman el Area Nicleo del Corredor Marino”, con un
enfoque integral regional y asi, socializar la definicion del CMAR, sus conceptos, principios y avances,
posicionandolo como una iniciativa regional de desarrollo sostenible; ademas, de establecer un
espacio paralagestion del turismo sostenible en el contexto del Corredor Marino.

En el caso del sector de investigacion, se menciond la “Elaboracién del Manual de Monitoreo Ecol6gico
de ecosistemas arrecifales para el CMAR” y el desarrollo de un sistema de acceso a la informacion
actualizada y desarrollo de mapas con los sitios y las estaciones del CMAR; en cuanto a la pesca, se
menciond la busqueda de cooperacidn regional para resguardar el acceso exclusivo de los paises a sus
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recursos naturales y areas marinas protegidas establecidas, que constituyen un importante lugar para
la reproduccién y desarrollo de especies migratorias, su conservacion asegura la sostenibilidad de la
actividad pesquera.

Entre los “Beneficios y retos del CMAR?”, se indicO la importancia de asegurar a largo plazo la
conectividad y funcionalidad de los ecosistemas y especies de la region, el desarrollo de un sistema de
pesca sustentable, el apoyo al turismo sustentable y la creacion de un espacio para fortalecer la
cooperacion y coordinacion cientifica, técnicay tecnoldgica entre los cuatro paises. Se identifico como
de vital importancia, la elaboracion de una propuesta de un instrumento juridicamente vinculante
entre los paises miembros, consolidar la linea base del conocimiento del CMAR, apoyar el manejo de
las AMP imagen Unica, el sistema de comunicaciones, la divulgacién y educacién ambiental, entre
otras actividades, que incluyen propiciar espacios de participacion de actores y sociedad civil.

Otros de lostemas tratados en el taller , estuvieron relacionados ala descripcion de las funciones del
INCOPESCA en cuanto al ejercicio de la gestion de control, fiscalizacidén y supervision de la actividad
pesquera, entendida como los procesos de aprovechamiento, extraccion, transporte,
comercializacion, industrializacion, exportacion y proteccidon de recursos marinos, asi como la gestion
de combustible a precio preferencial. Dentro de las actividades relevantes a desarrollar segun las
funciones estan, el monitoreo de los desembarques de tiburén, las inspecciones a vehiculos de
transporte, de desembarque semi-industriales y a puestos de recibo, procesos de sustituciones de
embarcacién, motor y traspaso, patrullajes conjunto con el Servicio Nacional de Guardacostas (SNG),
arqueo de combustible a estaciones de servicio, supervision de DET'S, educacion pesquera, entre
otros. En cuanto a la legislacion nacional vinculada al sector pesca en Costa Rica, se sefialaron
competencias institucionales como la posibilidad de limitar la pesca por razones de interés nacional,
actividades de control, la definicion de politicas para investigacion y la coordinacion con el Instituto
Nacional de Aprendizaje paralaformacion del sector pesquero.

Por parte del Servicio Nacional de Guardacostas (SNG) se destacé el progreso que se ha logrado a
través del tiempo en los temas de proteccion y control de los recursos marinos; y se expresaron
diversas situaciones ante acciones de pesca ilegal y su relacién con las diferentes decisiones tomadas
por los fiscales ante situaciones similares. La Fiscalia de Puntarenas se pronuncidé acerca de
los*“Decomisos y pruebaen casos de pesca llegal” y se aclararon dudas sobre los procedimientos adecuados
para un proceso administrativo y judicial exitoso; se mencionaron los principales aspectos que se
deben de tener en cuenta con los bienes a decomisar en pesca ilegal tales como: a) equipo de pesca
“embarcaciones” (b) artes de pesca; ¢) productos; d) otros bienes utilizados como prueba “bitacora,
documentos de laembarcacion, licencia de pesca, zarpes, etc.

Por otro lado, también se ampliaron temas acerca de la adecuada toma de datos para el analisis
estadistico de las capturas, se hizo énfasis en la importancia de los mismos en su capacidad de
asociarse dentro de un contexto para convertirse en informacion que permita la toma de decisiones;
por si mismos, los datos no tienen capacidad de comunicar un significado y por tanto no pueden
afectar el comportamiento de quien los recibe; para ser Utiles, los datos deben convertirse en
informacion que ofrece un significado, conocimiento, ideas o conclusiones. Es importante contar con
alta calidad de los datos, ya que es clave en la eficiencia y productividad de las organizaciones; de esta
forma, se asegura y mantiene una buena calidad de la informacion. Los datos son utilizados para
tomar decisiones, por lo que si la base esta mal se pueden tomar decisiones equivocadas, por lo tanto,
seria adecuado contar con este aspecto en la formulacion de un nuevo protocolo de actuacién.
(Hernandez, etal. 2010).
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Con el fin de establecer las recomendaciones oportunas para las acciones conjuntas entre
INCOPESCA, Guardacostasy MINAET, se procedio a realizar trabajo en grupos donde se tom6 como
base el documento®*Protocolo de actuacion ante incidentes de aprovechamiento ilegitimo de recursos marinos
y costeros del 2005 del INCOPESCA-GUARADACOSTAS-MINAE"'; ademaés, se analizaron un
determinado nimero de articulos asignados de acuerdo con la metodologia de trabajo explicada,
adelantando de manera general un andlisis sobre cada uno de ellos con lainclusion de sugerenciasy
recomendaciones.

Entre los temas mas importantes tratados en las mesas de trabajo se destacaron: acciones a seguir
ante incidentes de aprovechamiento ilegitimo de los recursos marinos y costeros, contaminacién,
destruccion de artes de pesca ilegales, decomiso de productos pesqueros, abordaje de embarcaciones
e inspeccion de vehiculos, aprehension y requisa de personas, hallazgo de embarcaciones, equipos y
artes de pesca, procedimientos ante los incidentes de aprovechamiento fuera de areas protegidas,
artes de pesca legales utilizadas por pescadores con o sin licencia de pescay en una zona vedada (bajo
competencia de INCOPESCA), pescadores con licencia de pesca que realizan su faena en una zona no
autorizada en el permiso o licencia, pescadores sin licencia que se encuentren faenando con cualquier
arte de pesca en el mar territorial (casos de pirateria), pescadores sin licencia faenando con cualquier
arte en embarcacion de bandera extranjera (casos de explotacién indebida de riquezas naturales),
hallazgos de artes de pesca, entre otros.

Larealizacion de este taller permiti6 aclarar y afirmar el desempefio y grado de actuacion que debe
tener cada una de las instituciones participantes; durante el desarrollo del mismo, se aclararon dudas
relacionadas con las funciones correspondientes a los funcionarios del INCOPESCA, del MINAET y
del SNG, y por primera vez se involucra al SENASA en el trabajo desde el punto de vista legal a las
labores en conjunto; también, se aclaré la importancia de la union y del trabajo en conjunto de estas
instituciones, ya que muchas veces la falta de equipo tecnoldgico y de comunicacién hace imposible el
cumplimiento eficiente de este protocolo; se homologaron los términos y la manera en que se debe
coordinar con la Fiscalia los delitos a la Ley de Pesca y Acuicultura, a pesar de tratarse de un tema
relativamente nuevo en la legislacion de Costa Rica. Los aportes de cada uno de los participantes,
permitio reforzar los conocimientos basicos en el manejo de los recursos o productos de los Decomisos
y Hallazgos, tanto de recursos pesqueros como de equipo utilizado para esta actividad; y asi evitar la
malaejecucion alahorade los operativos (Hernandez, etal. 2010).

Se recomendd modificar y revisar a fondo varios articulos del protocolo; con el fin de lograr un
adecuado modelo de protocolo de actuacion de Inspectores de Pesca; y asi permitir un mejor manejo
de los recursos pesqueros de nuestro pais. Unade las principales recomendaciones es la realizacion de
un taller con los Fiscales de la costa pacifica costarricense, con el fin de homologar los conocimientosy
lasacciones legales alahorade los operativos conjuntos.
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TALLER "FORTALECIMIENTO DE ALIANZAS ENTRE LAS
AUTORIDADES DE PESCA EN APOYO A LA GESTION DE LOS
RECURSOS MARINO- PESQUEROS DEL CORREDOR MARINO DEL
ESTE TROPICAL-CMAR"

El Taller “Fortalecimiento de Alianzas entre las
Autoridades de pesca en apoyo a la Gestién de los Recursos
_— Marino- Pesqueros del Corredor Marino del Este Tropical-

@ CMAR?” (Fig. 3), cont6 con la presencia de funcionarios
A : invitados de las oficinas de San José y Puntarenas del

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
INCOPESCAy de los representantes de la oficina del Area

TALLER

UGS MBS Sl s b—— de Conservacion Marina Isla del Coco, del Ministerio del

RPRI A SRR A e e Ambiente.
PROYECTO BID-CMAR - INCOPESCA

Algunos de los principales temas tratados fueron: el

Fosha: 12 96 captamrs e 2040 convenio de cooperacién entre lasautoridades de pescade

e los paises involucrados en el Corredor y los

s requerimientos, limitaciones y obligaciones que puede

asumir INCOPESCA ante la firma de convenios de

Ocluira, 2010 cooperacion regional; mediante mesas de trabajo se

analizaron los temas prioritarios a incluir en un posible
convenio regional entre las autoridades de pesca, los
resultados de éstas, fueron presentados y discutidos en
Figuras, Memorias del Taller "Fortalecimiento de plenaria, donde se realizaron algunas observaciones

Alianzas entre las Autoridades de pesca en adicionales.
apoyo a la Gestion de los Recursos Marino-

Pesqueros del Corredor Marino del Este

Tropical-CMAR"

Como parte de los objetivos del proyecto Pesca BID-CMAR, especificamente en el componente de
“Fortalecimiento de un modelo de gestidn regional, interinstitucional e intergubernamental”, se inicié un
proceso de consulta institucional para lograr la elaboraciéon de un convenio de cooperacién entre las
autoridades de pesca de Costa Rica, Panam4, Colombiay Ecuador; este proceso, se iniciaen Costa Rica
con el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) y la participacion de
colaboradores de la oficina del Area de Conservacion Marina Isla del Coco del Ministerio de Ambiente
(MINAET).

Los resultados de este taller constituyen de forma preliminar lostemas que desde la perspectiva de
la autoridad pesquera de Costa Rica, pueden ser la base de discusion que de forma conjunta con los
aportes de los otros paises involucrados, permitan la elaboracion de un convenio borrador que sea
sometido aconsideracion de los jerarcas de las instituciones de pesca de los cuatro paises.

Un principio fundamental considerado en la discusidon de los temas, fue la viabilidad real
institucional en la ejecucién de los temas a corto y mediano plazo; con base en esto, se proponen temas
en un posible convenio interinstitucional para la gestidon regional de los recursos pesqueros. El
procedimiento propuesto para llegar a la elaboracién e implementacion del Convenio, tiene como
base el desarrollo de tres fases: a) Propuesta de cada pais (los paises deben presentar los temas
considerados prioritarios a ser incluidos en el convenio); b) Consensuar propuestas de paises (en los
talleres regionales se deben discutir, analizar y consensuar los temas propuestos por cada uno de los
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paises involucrados en esta iniciativa; una vez consensuado, se debe presentar ante las respectivas
autoridades para continuar con el procedimiento de firmas, en esta fase y en las anteriores se deben
incluir la participacién de las Cancillerias); c) Implementar convenio — especifico marco de cooperacion (las
autoridades de pesca deben definir cuales acciones pueden ser implementadas con recursos propiosy
cuales requieren de la cooperacién internacional).

La operatividad del convenio requiere de la conformacion de una estructura, que le dé el
seguimiento adecuado, para ello se propone la definicion de una estructura operativa, con un primer
nivel a manera de comision regional conformada por las autoridades de pesca, la cual, coordinaria con
la secretaria técnica; un segundo nivel conformado por una comisidn técnica nacional designada por la
autoridad de pesca, que debe incluir técnicos involucrados de acuerdo a objetivos y acciones a
desarrollar. (Pizarro, 2010)

Las funciones en la estructura operativa consistirian en analizar politicas de gestion pesqueras,
seguimiento de las politicas, seguimiento al convenio y financiamiento para la implementacion de las
acciones del convenio que requieren apoyo de cooperacidn internacional, las cuales son el apoyo y
asistencia técnica interinstitucional a través de: pasantias e intercambio de expertos, capacitacion que
incluya la formacién en temas tales como: investigacion, manejo de informacion, mercadeo,
ordenacién pesquera, modelo de gestion, control, vigilancia, formacion de lideres en comunidades
pesqueras, sensibilizacién para aprovechamiento sostenible de los recursos y promocion de acuerdos
comercialesregionales.

En cuanto al tema de informacidn se coincidié en afirmar que es necesario aunar esfuerzos en el
intercambio de conocimientos, la creacion de bases de datos y de estadisticas pesqueras regionales, la
certificacion y trazabilidad de los productos pesqueros y el establecimiento medidas de mitigacién al
cambio climatico. En este orden de ideas, es necesaria la creacion de una cartera de proyectos de
investigacion de interés comudn encaminadas hacia la genética de poblaciones, identificacién zonas de
reproduccién, reclutamiento, alimentacion y de pesca, definicidon de las especies de uso comercial
(pelagicas altamente migratorias y trans-zonales), vedas regionales con sustento de la informacion
cientificay laselectividad de artes y métodos de pesca (Pizarro, 2010).

Se consideré en plenaria que los temas vinculados a la ordenacion espacial del mar sean parte de
una segunda etapa que no es parte de este convenio; se propuso como posible punto a considerar en el
convenio, lacooperacion de las autoridades de pesca ante algun percance de embarcaciones pesqueras
dentro del corredor marino; sobre este tema no se lleg6 a consenso, se argumenté en plenariaque es un
asunto competencia de las autoridades navales, sin embargo se deja planteado para que sea
posteriormente retomado en caso que los otros paises loincluyan.

Se recomienda que en el proceso de elaboracion, discusion y consenso del convenio de
colaboracion entre las autoridades de pesca vinculadas al CMAR, los talleres posteriores consideren
en sus discusiones los temas propuestos por los paises que previamente han realizado el taller
respectivo, esto con el fin de trabajar desde un inicio sobre las acciones propuestas por los paises y
enriquecer un solo documento con ideas, temas y acciones adicionales que propongan los
participantes en cada pais.
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TALLER: "FORTALECIMIENTO DE ALIANZAS CON EL SECTOR
PALANGRERO NACIONAL EN APOYO A LA GESTION DE LOS
RECURSOS MARINO- PESQUEROS DEL CORREDOR MARINO DEL
ESTE TROPICAL".

El taller de “Fortalecimiento de Alianzas con el Sector
Palangrero Nacional en Apoyo a La Gestion de los Recursos .
Marino- Pesqueros del Corredor Marino del Este @ CNIP =
Tropical”’(Figura 4.), conto con la participacién de los T
miembros de la Camara Nacional de la Industria

Palangrera (CNIP) y otros invitados del sector pesca en N

1 FOrLEM S PLATS OF SIBATIE COR & SH0107 PEAREIANG
COStaRIC&. MEERNE &N Pyl lmmulmmmunm
PEEQUETE OB COMETOr MANSG 361 S5l Trogeca

En este taller se dio a conocer la informacioén relevante
y los objetivos del Proyecto Pesca BID-CMAR, asi mismo

PACYECTO BD-CHEAR

se explicaron los puntos méas importantes del Acuerdo . ot SO
INCOPESCA, acerca del “Seguimiento Satelital de
Embarcaciones de la Flota Nacional Pesquera Comercial y a las bt

Lyl SEMER ST 3E] ROguEE

Embarcaciones Atuneras de bandera extranjera con red de cerco
que operan en aguas jurisdiccionales Costarricenses"'. Se
organizé en mesas tematicas de trabajo, las cuales N
analizaron las principales ventajas y desventajas del

acuerdo de seguimiento satelital a embarcaciones y los
posibles aspectos o prioridades a incluirse en un futuro

acuerdo dejunta directiva Figurad. Memorias del Taller "Fortalecimiento de
’ Alianzas con el Sector Palangrero Nacional

en Apoyo a La Gestion de los Recursos
En este orden de ideas se presentaron los resultados y c'\cerigt:_ngz?cﬁEos del Corredor Marino
observaciones adicionales relacionadas con los productos
pesqueros de la industria Palangrera nacional y los
productos sustitutos importados por los comerciantes
asiaticosen Puntarenas.

Con el fin de entender y establecer las recomendaciones, para la buena ejecucion de este acuerdo,
se hicieron las acotaciones en referencia al otorgamiento de las licencias de pesca a las embarcaciones
atuneras y embarcaciones de pesca de bandera nacional, cuya eslora total sea igual o superior a 18
metros, cuyo andlisis por parte de miembros de la CNIP, es de total desacuerdo; se mencionan
también la falta de criterio cientifico para la modificacion, con respecto a la normativa internacional,
en la cual se especifica que las embarcaciones que deben contar con seguimiento satelital, son
exclusivamente las que presenten longitudes igual o mayor de 24 metros de eslora. Su mayor
desacuerdo, consiste en que la flota nacional se va perjudicar, ya que solo 4 de todas las
embarcaciones inscritas con licencia de pesca artesanal media y avanzada cuenta con longitudes
mayores a 24 metros de eslora; en cambio, muchas de las embarcaciones extranjeras, no tienen que
contar con este dispositivo, ya que faenan en aguas internacionales y no deben de reportar sus
capturas, a pesar de realizar las descargas en muelles nacionales; ademés, no se cuenta con el apoyo
logistico, nifinanciero de las autoridades de Costa Rica.

Enlo que se refiere a Sistema de Seguimiento Satelital y equipos de posicionamiento satelital se indicé la
importancia de los mismos, ya que la mayoria de los pescadores palangreros nacionales cuenta con
una flota relativamente vieja y este equipo permite la seguridad de la tripulacién, siempre y cuando
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exista un apoyo por medio del Estado en cuanto a la disponibilidad de técnicos y a métodos de
privacidad de los principales caladeros de pesca. Posteriormente, se realizé unagran discusion acerca
de si es posible contar con un centro de apoyo en Costa Rica, ya que en la actualidad los datos son
analizados en Francia, parael caso de los buques arrastreros.

La realizacion de este taller permitié aclarar y afirmar que tanto el apoyo como la unidad deben
estar presentes para un uso adecuado y sostenible de los recursos pesqueros del Pacifico. Durante el
desarrollo del mismo, se aclararon dudas relacionadas con las funciones correspondientes del
INCOPESCA, y como en algunas ocasiones se cambian los reglamentos, como es el caso del Cédigo de
Pesca Responsable de la FAO; también, se aclar6 la importancia de la unién que deben tener las
diferentes asociaciones, camaras o sindicatos de pescadores, instituciones del estado o iniciativas
como el CMAR, para un buen desempefio y manejo de los recursos pesqueros compartidos. Ademas,
se discuti6 acerca de la problematica de la CNIP, en su papel como organismo ejecutor ante el Estado
de las inquietudes del pescador palangrero, y su poca capacidad de convocatoria ante los problemas
gque enfrentael sector palangrero.

Unade las principales recomendaciones es la posible realizacion de un taller con todas las Camaras
de pescadores nacionales paratratar los aspectos legales sobre laimportacion de productos pesqueros
(especialmente filetes de Pangasius sp. 0 Basa) de baja calidad y por consiguiente de bajo precio, que
vienen acompetir con los productos de la pesca nacional.

Los resultados de este taller, establecen de forma preliminar los temas que desde la perspectiva de
laCNIP, pueden ser de interés social, econémico y biolégico, sobre los recursos del sector pesquero en
general a nivel nacional. Se recomendo criterio e imparcialidad al momento de la eleccién de los
miembros de la Junta Directiva de este sector, ya que en algunas ocasiones se nombran a nivel politico
y sin contar con conocimientosen el tema.



Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Costa Rica

BIBLIOGRAFIA

Duran, I. (2010). Memorias del Taller de capacitacion: "Analisis e interpretacion de las estadisticas
pesqueras de los paises que participan en el proyecto de pesca del Corredor Marino del Pacifico Este
Tropical".Proyecto BID-CMAR .Panama. 33 p.

Hernandez, L. A. (2010). Memorias del Taller: Fortalecimiento de Alianzas con el Sector Palangrero
Nacional en apoyo a la gestion de los recursos marino- pesqueros del Corredor Marino del Este
Tropical.Proyecto BID-CMAR. Puntarenas, Costa Rica.27 p.

Hernandez, L. A. (2010). Memorias Taller: Protocolo de Actuacion para el Apoyo a la Gestién de los
Recursos Marino-Costeros, Proyecto BID-CMAR - INCOPESCA .Proyecto BID-CMAR. Puntarenas,
CostaRica. 38 p.

Pizarro, F. (2010). Memorias del Taller Fortalecimiento de Alianzas entre las Autoridades de pesca en
apoyo a la Gestion de los Recursos Marino- Pesqueros del Corredor Marino del Este Tropical- CMAR.
SanJosé, CostaRica.19 p.

107



Talleres, seminarios y participaciones del
Proyecto de Pesca BID-CMAR - Costa Rica




