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PRESENTACION

La region del Pacifico Este Tropical es una provincia biogeogréfica con una alta biodiversidad y
uno de los mayores indices de endemismo del mundo. Es un area de alta interconexién ecoldgica y
caracteristicas oceanograficas complejas por la convergencia de corrientes marinas que facilitan la
dispersion de larvas de corales, crustaceos, equinodermos, moluscos y peces, entre otros, asi como la
migracion de muchas especies de importancia regional y global como atunes, tiburones, tortugas,
ballenasy aves marinas.

El Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR) es una iniciativa de apoyo regional para la
cooperacion y uso sostenible de la diversidad biolégica de la regién, el cual fue conformado por
Ecuador, Colombia, Panamé y Costa Rica. Lejos de pretender ser una gran area marina protegida con
restricciones a las actividades productivas, promueve el aprovechamiento sostenible y el buen manejo
de los recursos para que la region siga ofreciendo beneficios a los multiples usuarios que viveny se
usufructian deella.

Varias especies migratorias de alto valor econdmico recorren el CMAR, en donde las flotas
pesqueras de los diferentes paises acceden segun han desarrollado sus pesquerias, y dado que el
aprovechamiento de esas especies es compartido, se hace necesario desarrollar mecanismos de
manejo pesquero regional para que estas sigan siendo sostenibles en el tiempo y se garantice la
conservacién de los ecosistemas. La cooperacion mutua y concertada entre quienes aprovechan estos
recursos, redunda en beneficios para el sector pesquero de laregion; el fortalecimiento de procesos de
pesca responsable y ambientalmente sostenibles mejorara sin duda el acceso de estos productos a
mercados mas exigentes, pero también con mayores rangos de rentabilidad. Un buen manejo y
control de las diferentes pesquerias a través de las acciones coordinadas y medidas homologadas
entre los paises combatira la pescailegal, no declaraday no reglamentada, y la sobrepesca que hoy por
hoy, son unade las mayores amenazas a los recursos pesqueros en el mundo.

Tengo el gusto de presentarles los resultados de la gestion del proyecto “Sistema de Gestion
Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del CMAR” en Colombia, que espero
pueda ser de utilidad para el pais y para la region. Es gratificante ver el trabajo que se pudo realizar,
gracias al importante apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, Parques Nacionales
Naturales, Fundacion Malpelo, Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, la Subgerencia de Pesca
y Acuicultura de INCODER (autoridad pesquera nacional) y de todos aquellos que aportaron a la
realizacion exitosa de estos trabajos.

SandraBessudo Lion
Directora General
AgenciaPresidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
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PROLOGO

El Corredor Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR- tiene como areas nucleo de desarrollo las
Islas Galapagos (Ecuador), las islas Gorgona y Malpelo (Colombia), laisla de Coiba (Panama) y la Isla
de Cocos (Costa Rica). Esta iniciativa internacional incluye actividades en turismo, areas protegidas y
pesca. Gracias al apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y de los puntos focales del
CMAR en Colombia, Panamay Costa Rica, se comenzé a desarrollar en Marzo de 2009 el proyecto de
cooperacion “Sistema de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del
CMAR?”, el cual llamamos también “PROYECTO DE PESCA BID-CMAR?”, en el que participaron
autoridades ambientales y pesqueras de los tres paises: el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
de Costa Rica — SINAC y el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura - INCOPESCA,; la
Autoridad Nacional del Ambiente de Panama - ANAM y la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama - ARAP; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia - UAESPNN vy el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER.

El Proyecto de Pesca BID-CMAR desarrollé cuatro componentes, a partir de los cuales se propuso
un modelo de gestion regional a través de la generacion y fortalecimiento de alianzas estratégicas, se
recopilé informacion bioldgico-pesquera, socio-econémica, ambiental y normativa existente, se
realizaron estudios socio-econdémicos, bioldgicos y ecoldgicos, se elaboré e implementd una
plataforma de informacién pesquera regional que funciona como biblioteca virtual a través de
internet y se generaron recomendaciones sobre lineamientos de ordenamiento pesquero regional. El
proyecto se estructurd con un Director, unaadministradoray un facilitador del proyecto en cada pais,
asistentes locales que recopilaron la informacion requerida y consultores que desarrollaron los
diferentes estudios. El mecanismo de supervision del Proyecto estuvo a cargo de un Comité Directivo,
integrado por los directores de las instituciones nacionales encargadas de las areas de conservacion,
los directores de las autoridades pesqueras, la Secretaria Técnica Pro-Tempore del CMAR y un
representante de la Agencia Ejecutora. En cada pais se designé ademas un Coordinador Institucional
como punto de contacto entre el personal del Proyectoy las instituciones.

En este sentido, se desarrollaron estudios sobre cadenas de comercializacion y trazabilidad de
productos pesqueros en los tres paises y estudios sobre bases para el establecimiento de un programa
de observadores en Colombia y Panama. En Colombia se abordaron analisis integrales de las
pesquerias de Dorado y aquellas que acceden a Tiburones, la caracterizacion preliminar de las
capturas incidentales de la pesqueria de Atun por la flota mediana y pequefia que opera en aguas
colombianas y un documental sobre la pesca del Pacifico en el contexto del CMAR. En esta
publicacion se presentan los resultados de los principales estudios y actividades realizadas en
Colombia, los cuales esperamos sean de utilidad para las autoridades pesqueras, ambientales,
académicas, comunidad cientifica, las ONG y el publico en general, quienes estain comprometidos en
la ardua pero importante misién de promover el uso sostenible de los recursos pesqueros de nuestro
Pacifico, fuente de riqueza econdmica, biolégica y ecoldgica, asi como promotores de la seguridad
alimentariade importanciaestratégica vital para la socio-economia de nuestros paises.

Julidn Botero Arango
Director Proyecto de PescaBID- CMAR
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INTRODUCCION

LaFAO reportéenel 2010 que la produccién marina mundial entre 2006 y 2008 se mantuvo estable,
pero que algunas zonas pesqueras mostraron tendencias marcadas en cuanto a las capturas, donde
Indonesia y la India sobrepasaron a paises potencia pesquera como Estados Unidos de América y
Chile, cuyas capturas totales disminuyeron un 10 % y 15 %, respectivamente. FAO tampoco reporté
grandes cambios en el aprovechamiento de los recursos del Pacifico Centro-Este de manera general,
sinembargo si hay indicios de que algunas poblaciones de recursos pesqueros estan ya en pleno estado
de aprovechamiento o sobreexplotados en el Océano Pacifico Este Tropical. Por esto es importante la
labor de las Organizaciones Regionales de Ordenamiento Pesquero (OROP) que se han consolidado en
la regidn, tal como la Comision Interamericana del Atdn Tropical —CIAT- que ha ratificado desde el
2010 la nueva Convencién que la fortalece, conocida como la “Convencion de Antigua” y la nueva
Convencion para la Conservacién y Ordenacién de los Recursos Pesqueros de Alta Mar del Océano
Pacifico Sur (OROP Pacifico Sur) que ya comenzo su proceso de ratificacion para entrar en vigor, en
donde Colombia fue sede de lasegunda conferencia preparatoriaen Enero de 2011.

Siguiendo los esfuerzos de cooperacion internacional, los paises del Corredor Marino del Pacifico
Este Tropical, en especial CostaRica, Panaméy Colombia, en evidenciade lasobrepescacomo unade
las principales amenazas para la integridad ambiental y productiva de esta region, desarrollaron el
proyecto “Sistema de Gestién Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del Corredor
Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR” (Proyecto de Pesca BID-CMAR), cuyo objetivo general fue
desarrollar un sistema de gestién regional consensuado con los diferentes actores locales, nacionales y
regionales para el desarrollo sostenible de las actividades pesqueras en el Corredor, tendiendo en
cuenta que son las areas de interconexion del CMAR donde hay que fortalecer alianzas
interinstitucionales e intergubernamentales que permitan una gestién integral para el ordenamiento
de los recursos pesqueros.

A través de este Proyecto, se desarrollaron diferentes actividades y estudios de acuerdo a las
necesidades de Colombia. En este contexto nacional, el proyecto aund esfuerzos con el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia - UAESPNN-, El Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural a través de la Direccion de Pesca y Acuicultura, la autoridad pesquera nacional, el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER a través de la Subgerencia de Pesca y
Acuicultura, y la Fundacion Malpelo y Otros Ecosistemas Marinos como la entidad encargada de la
administracién de los recursos financieros aportados por el Banco Interamericano de Desarrollo-BID-

El presente documento presenta los resultados de la gestion del proyecto para Colombia, en donde
se pudieron hacer trabajos en cuanto a la comercializacion y trazabilidad de los productos pesqueros,
apoyo al establecimiento e implementacién de un Programa de Observadores, analisis integral del
aprovechamiento sostenible de tiburones y de Dorado (Coryphaena hippurus) y caracterizacion de las
capturas incidentales de la flota atunera mediana y pequefia que opera en aguas jurisdiccionales
colombianas. También se apoy6 desde Colombia la estructuracién de una Plataforma de Informacién
relacionada con la pesca y el ambiente que permitiera consolidar informacién inicial para comenzar
diversos procesos, se elabord un audiovisual sobre la actividad pesquera y se participd y apoyéd
diferentes eventos en el pais relacionados con los objetivos del proyecto. Se espera entonces que toda
esta informacion pueda ser Gtil para los procesos nacionales y sirva de referencia también para
procesos de orden regional que puedan adelantarse en el futuro.
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RESUMEN

Se caracteriz0 la cadena de comercializacion de los productos pesqueros de especies peldgicas del
Pacifico colombiano, identificando y analizando los diferentes eslabones de la misma; los principales
actores identificados fueron Productores artesanales, Armadores, Mayoristas, Minoristas,
Procesadores y Exportadores; la oferta se compone principalmente de pescado congelado sin mayor
transformacion (eviscerado, entero o trozado) y el mayor valor agregado esta en el acopio y
distribucién del producto. Los principales productos procesados que se ofertan son filetes, pescado
ahumado, aletas secas de tiburdn, harina y aceite de pescado. EI margen porcentual de utilidad bruta
entre eslabones identificados fue similar, con un promedio del 22%; mientras que la utilidad neta varié
entre el 5y 10% mostrando que el margen decrece a medida que se avanzaen lacadena, segun lo cual el
primer eslabdn (captura inicial) tiene el mayor porcentaje de utilidad neta. En general se observé poca
promociéony publicidad de productos tradicionales y novedosos como los embutidos de pescado, que
son poco comercializados y de relativo bajo nivel de demanda; en general el mercado de productos
pesqueros es débil y limitado a pocos negocios minoristas grandes. El analisis muestra los siguientes
puntos criticos de la cadena de comercializacion: (1) tendencia hacia el individualismo y poca
competitividad sectorial, (2) desarticulacion entre actores y diferentes eslabones de la cadena
productiva, ausencia de agremiacion que los represente y pocas acciones orientadas al mejoramiento
de la misma, (3) debilidad de las estrategias comerciales en los establecimientos dedicados a la
actividad, (4) poca organizacion empresarial y escaso reconocimiento del sector comercializador ante
el gobierno, (5) desconocimiento de la dindmica financiera del negocio generando ineficiencia
productiva e (6) Informalidad general, pero especialmente en los productores y pequefios minoristas.
Se identificaron mecanismos para una distribucion equitativa de los beneficios y oportunidades para
mejorar la rentabilidad y sostenibilidad de la actividad, con base en la agremiacién, desarrollo de la
formacién empresarial y propuestas que mejoren la eficiencia de los canales de comercializacion. Se
identificaron mecanismos tales como agremiacién, desarrollo empresarial y otras propuestas
orientadas a mejorar la eficiencia de los canales de comercializacion, que garantizan una distribucion
mas equitativa de los beneficios y oportunidades y por lo tanto una mejora en la rentabilidad y
sostenibilidad de laactividad.

ABSTRACT

The main products offered are processed fillets, smoked fish, dried shark fins, fish flour and oil. The
gross profit percentage margin between links identified was similar, with an average of 22%, while net
income ranged between 5 and 10%, showing that the margin decreases as one moves along the chain,
according to which the first link (initial capture) has the highest net profit percentage. In general it was
observed little promotion and advertising of traditional and innovative products like fish sausage,
which are little traded and relatively low demand, in general the seafood market is weak and limited to
afew large retailers. The analysis showed the following critical points of the marketing chain: (1) trend
toward individualism and low competitiveness of the sector, (2) lack of coordination between
different actors and links in the chain, lack of association to represent them and few actions oriented
improving the same, (3) weakness of business strategies in establishments engaged in the activity, (4)
low business organization and low recognition of the marketing sector to the government, (5) the
ignorance of the financial dynamics of the business generates productive inefficiency and (6) the
informal economy in general, but especially in small producers and little retailers.Mechanisms were
identified for a fair and equitable sharing of benefits and opportunities to improve profitability and
sustainability of the activity, optimizing based chain the association, corporate training development
and proposals to improve the efficiency of marketing channels.
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Cadenas de comercializacion de productos pesqueros de especies pelagicas del Pacifico
colombiano en el marco del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR-

INTRODUCCION

La pesca y la acuicultura se consideran una importante fuente de empleo y de ingresos a nivel
mundial, FAO (2010) estimé que por cada persona en la pesca y la acuicultura puede haber cuatro
puestos de trabajo en actividades posteriores a la captura y cosecha de productos pesqueros. FAO
(2010) reporto que cerca del 81% de la produccion mundial de pescado se destin6 al consumo; de esto,
el 39,7% se comercializé fresco y el 41,2% se congelo, se curd o se procesd. En muchos paises tropicales
en desarrollo, la calidad del pescado no es buena por deficiencias en la cadena de frio y por pobre
infraestructura, entre otros, lo que hace que el pescado sea consumido fresco, ahumado fermentado,
pero ya se nota en muchos de estos paises una tendencia hacia productos elaborados con valor
agregado, reflejando lacreciente globalizacion en lacomercializacion de productos pesqueros.

La pesca marina en Colombia se caracteriza por el tamafio comparativamente pequefio de stocks
comercialmente importantes en sus aguas jurisdiccionales, que contrasta con una alta diversidad de
especies tipica de zonas tropicales. Ademas, la gestion en el manejo, laadministracién y el fomento de
la pesca se ha limitado en los Gltimos 10 afios por cambios frecuentes en la institucionalidad del sector,
gque ha llevado a poca representatividad del sector, poco control de la actividad y una deficiente
recopilacion de informacion estadistica pesqueray acuicola. Wielgus et al. (2010), reportaron que entre
1950 y 2006 las capturas de la pesca maritima colombiana pudieron haber sido casi el doble de los
desembarques registrados por la FAO en nombre del pais (2,8 veces mayor en el Atlantico, 1.3 veces
mayor en el Pacifico). Barreto et al. (2010) reportaron una produccion pesquera de aproximadamente
62 mil toneladas en 2009, siendo el mas bajo reportado desde 1990 y mostrando en general que las
pesquerias no se recuperan, pues se reportan tallas promedio de captura por debajo de la primera
madurez sexual, poco volumen capturado y cerca de un 90% de los recursos pesqueros en pleno
aprovechamiento o por encima del rendimiento maximo sostenible. Sin embargo, segun la Asociacién
Nacional de Promotores de la Pesca— APROPESCA - (Londofio, A. Com. Pers., 2011), en Colombia se
ha notado una demanda creciente de productos pesqueros. El consumo per capita se incremento de 3,4
kg/afio en 1975 a 6,5 kg/afio en 1997; en 2006 el consumo per cépita fue de 5,9 kg/afio (Avdalov&
Pereira, 2008) y en 2010 se restablecié a 6,5 Kg/afio, lo cual esta muy por debajo del consumo per capita
mundial y de Latinoamérica.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural (MADR), reconoce en el sector acuicola las cadenas
productivas de camarén de cultivo, piscicultura y peces ornamentales y en el sector pesquero la
cadena de pesca y atun. Es sin embargo la industria atunera la que constituye el principal renglon
productivo pesquero en Colombia, representando el 37% del total nacional (Departamento Nacional
de Planeacidn, 2004; Espinal et al., 2005).En el Pacifico colombiano, el acopio, proceso y distribucién de
los productos pesqueros se concentra principalmente en Buenaventura, Tumaco, Guapi y Bahia
Solano. Buenaventura posee la flota pesquera méas importante de camarén, pequefios pelagicos
(cardume) y pesquerias de especies pelagicas y demersales (pescado). Desde alli se mueven los
mayores volumenes de productos pesqueros frescos y congelados a las principales ciudades del paisy
al mercado internacional. El presente trabajo caracteriz6 la cadena de comercializacion de especies
peléagicas comercializadas del Pacifico colombiano, en el marco del Corredor Marino del Pacifico Este
Tropical.
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METODOLOGIA

El trabajo se llevé a cabo en las ciudades de Tumaco, Buenaventura, Cali, Medellin y Bogot4 en
donde se identificaron diferentes actividades relacionadas con la comercializacion de productos
pesqueros. El diagnostico se hizo con base en los métodos utilizados por Gémes de Castro (2003), Van
der Heyden y Camacho (2006) para el andlisis de Cadenas Productivas, con cuatro ejes tematicos
(Figural). Seidentificaron los eslabones y actores de las cadenas productivas encontradas, teniendo en
cuenta que un eslabon se diferencia de otro cuando existe un traslado de propiedad de producto
(exceptuando el consumidor final) y los actores se definen como un grupo homogéneo por sus
caracteristicas.

Caracterizacidn de actoras: Setrata de establacer cuignas son
lzs actores orincipales, sus caractersticas, Inseresss v nlvsle: de
incidencia ar el procesc. k513 informacidn permite caracterizar las
ra aciones horizontales {dentro de un eslabdn| v verticales ja1tre
srtores de d ferentss eslasonas), més relavartes a o larpo dela
cadena.

Relaclones y organlzacldn: %2 svzlian as relaciones. bizicamenta
transasclanes econdimicas, que se desaric lan entre zctores: corora
—wenta y gradade Integracidn wertlcal. 2sbe aq4lEls propeclona la
materla prima para mapear el flule de la cadena y comparar la
agragacidn de valor en cada 22323 del procesc.

Analisis de Costos, bereficios y rentabilidad: dace retere iz al
c3culs e los costos de produccia- v andl sis d2 rentabilidad en cada
atama ¥ para ada acter de f3 cedens, pass e cual e determiratin
margenes chtenicos per cada actar lingresos toszes — costas tetales] g
~clzzidn entre meersion ¥ rentobilidag, El grodo oo
camplejdiad en el aealisis, dependeri del mised dedeielle de
rformacon finangiera que peovea casdt unn de los actores dis las

il ITRI PR e e tabanes de e vaderss

Andlisis de entormo o puntos criticos que limitan o
favorecen la competitividad: Estd deflnlda sar factores gue
incidon ¢ n el dosarrnlio ce i radena. Flanalisis, arosenka s politicas
an fres ejes terndlicss del enlosnn: coldermienta, mscin amisisnie e
caclagrohd oo

L1

Figural. Metodologia Gémesde Castro (2003) y Van der Heyden y Camacho (2006).

El proceso de implementacién de la metodologia incluye la revision de informacion secundaria 'y
entrevistas semiestructurada a los actores directos en cada uno de los eslabones productivos
(productores, procesadores y comercializadores) para llegar a propuestas. Las entrevistas incluyeron
aspectos como: a) informacién general de la actividad productiva (tipo de actividad, antigtiedad,
capacitacion, etc.), b) Condiciones en que se desarrolla la actividad (acceso a créditos, infraestructura,
procesos) c¢) Producto de venta y mercado (especies, productos ofertados, mercado objetivo,
temporadas) d) Estado de resultados simplificado que en la medida de lo posible, utilizo los elemento
delaTablal.
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Tablal. Estructuraparaelanalisis de aspectos economicos de los diferentes actores en la cadena productiva, basaday adaptada
del Plan Unico de Cuentas (PUC) para Colombia.

MNombre
¥enlas (mes) Tngresus
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1. Materias primas ' 1
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L
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4. Mano deobra
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3. Depreciacitn fprovisiin para reposicidn de S Treadactiva [/ (Vida il enabws12)
Lguipos P,
Tilidad bruta

Inrresos - Feresos (1)

Gastos de administracion . Egresos [2) = Egresos operacion
| administrativa
6. (Gastos de personal ]
e Arrenilanaiiag Egresos (2) = Z (Grastos oe admon.
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aleantarilladn, Cnerpia eléeteica, Intermet
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13. Walor equipos de oficing
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17. Reparaciones ¥ mantenimiento iransporte
18. Gaslos de viaje

19. Transporte/ fleles

20. valor equipos Transporte

21. Depreciacién fprovision repo. Equipos ITansporte A Equipn Fransporte £ (Vida 0l e afios*12)
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Uhlidad Antes de Impuestos [LTAT) L. Qperativa - Earesos 4
Provision impuesto de renla 35% de la Utilidad antes de irmpuesto

Utilidad neta | UAL - Provisién de impueslns
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RESULTADOS
Especies Pelagicas del Pacifico colombiano

Segun Barreto et al. (2010), en el Pacifico colombiano los tiburones se encuentran plenamente
explotados con indicios de sobreexplotacién, presentan disminucién de biomasa con respecto a 1991.
Aungue este grupo comprende varias especies como Carcharhinus falciformis, C. limbatus, C. porosus,
Rhizoprionodon longurio, Galeocerdo cuvieri, Sphyrna lewini y Alopias pelagicus, en el mercado nacional
solo se pudieron idenficar: A. pelagicus (tollo tinto), S. lewini (cachuda), C. limbatus (aletinegro) y
especies de la familia Triakidae (tollo latigo). Se comercializa la carne y las aletas principalmente, pero
localmente puede haber una comercializacién de aceite de higado como medicina y mandibulas o
dientes como artesaniasy accesorios (collares, etc.).

Los grandes pelagicos mas comunes son el pez vela (Istiophorus platypterus) y espada
(Xiphiasgladius), también se encuentra especies como el attin aleta amarilla, attn albacora, pez espada,
marlin azul, marlin rayado, marlin trompa corta y marlin negro (Matsumoto y Bayliff, 2008). Estas
especies se comercializan principalmente enteros congelados y/o en filetes; algunos pueden ser
usados para fabricacién de embutidos de pescado. En peldgicos medianos encontramos los jureles,
sierras, caballas y macarelas, el Dorado (Coryphaena hippurus), el Bravo (Seriola rivoliana) y el Jurel
(Caranxcaninus). Se comercializan principalmente enteros frescos o congelados y en filetes congelados.
También se usan para la fabricacion de embutidos de pescado.Los pequefios pelédgicos incluyen la
CardumaCetengraulis mysticetus y la sardina Ophistonema libertate (Plumuda).Se usan principalmente
para la produccion de harina y aceite semirefinado como materia prima en la elaboracién de
concentrados paraanimales.

Informacién sobre cadenas productivasy Agremiaciones

La informacién secundaria recopilada muestra que uno de los primeros diagndésticos de los que se
tiene conocimiento, es el de la cadena de camarén (De La Pava y Mosquera, 2001), el cual identifico
diferentes problemas y necesidades desde la perspectiva del recurso, del manejo y de la
administracion del mismo, asi como aspectos comerciales que incluyeron la disminucidn de aranceles
para importar equipos adecuados. En el marco del proyecto regional para el Pacifico suramericano
(OPTI, 2002), el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo publicé un estudio de prospectiva parala
cadena productiva pesquera en Colombia, principalmente para camaron, atin y peces de cultivo
(Ustate Duarte, 2002). La cadena del attn (Espinal et al.,2005) es uno de los trabajos mas completos, en
el que se hizo un andlisis de la estructura, competitividad y oportunidades de mercado de este
recurso; el estudio de la cadena piscicola (Espinal et al., 2005 b) caracterizé la cadena e identificd
bondades y necesidades en la produccién y comercializacion. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) reconoce hoy en dia las cadenas productivas mencionadas, incluyendo
también la de peces ornamentales y de la pesca en general. Navia et al. (2008) caracterizaron la cadena
productivadel tiburon en el Pacifico colombiano.

Se identificaron agremiaciones relacionadas con las principales cadenas productivas que
representan actores especificos de la misma, sin que haya una agremiacion vertical que represente
toda la cadena productiva que vele por los intereses de todos sus componentes y les posibilite
competir como cadena frente aotras cadenas. Lasagremiacionesidentificadas son:

1. Cémara de Industriales de la Pesca — Asociacion Nacional de Industriales — ANDI (1994):
representa las empresas atuneras que no tienen barcos de bandera nacional.
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2. Céamara de Armadores Pesqueros - Asociacion Nacional de Industriales — ANDI
representa unaempresaatunera que tiene barcos atuneros de bandera nacional.

3. Asociacion Nacional de Promotores de laPesca— APROPESCA —(1991):
fomenta el aprovechamiento sostenible y lacomercializacién de productos pesqueros.

4. Asociacion Colombiana de Industriales y Armadores Pesqueros — ACODIARPE- (1975):
retine alos industriales de Buenaventuray propende por su bienestar.

5. Asociacién de Procesadores y Comercializadores de la Pesca Artesanal - ACOPAR- (2007):
agrupa empresas de este tipo situadas en su mayoria en el sector de Pueblo Nuevo
(Buenaventura) y procurapor el bienestar de sus afiliados.

6. Asociacién Nacional de Comercio Exterior - ANALDEX —: opera un comité de pesca que
trabaja con los asociados que tienen que ver con el sector.

Entrevistas realizadas

Se realizaron un total de 95 entrevistas a pescadores, comercializadores, procesadores, prestadores
deservicioy agremiaciones (Tabla 2).

Tabla 2. Entrevistas realizadas para la caracterizacién de la cadena de comercializacion.

Ciudad | Artesanal | Armador | Mayorista Minorista Frocesadoxr | Transporte  Oftrost 1O AL

Twimaco € [ 1 7 2 g 17
Btura 4 5 ) 2 4 13 44
Cali 1 i : | 12
Bogoti i i | 1
Medellin 7 3 > 12
TOTAL 4 Y 26 23 b 3 18 43

Caracterizacion de las principales Cadenas Productivas

Segun el tipo de recurso, producto de comercializacién y cliente, se identificaron tres diferentes
cadenas productivas: (1) harinay aceite de pescado, (2) aletas de tiburény (3) carne de pescado.

Cadena de Harina y Aceite de Pescado: Esta cadena tiene la particularidad de estar constituida por
dos empresas verticalmente integradas (Fig. 2) que no tienen competencia a nivel nacional y cuya
oferta no alcanza a suplir toda la demanda. El aceite y la harina de pescado se procesan a partir de la
captura de pequefios peldgicos y fauna acomparante. Los aceites tienen diferentes usos como la
fabricacion de pinturas y jabones, y sus acidos grasos son eficientes en curtiembres. Los aceites
semirrefinadosy la produccién de harina tienen como destino principal las procesadoras de alimentos
concentrados.

Cadena de Aletas de tiburén: Esta Cadena (Fig. 3) es una cadena de poca complejidad, conformada
soOlo por dos eslabones previos a llegar al mercado internacional (a paises asiaticos): el productory el
exportador que las exporta generalmente a Hong Kong. El primero vende las aletas hiimedas y el
segundo es el encargado de secarlas, empacarlas y venderlas. Las aletas se comercializan
independientemente de la carne y el higado. Al ser una cadena productiva tan corta carece de
intermediarios y permite amplios margenes de utilidad (ademas de ser una cadena relativamente
pequefa en cuanto al tamafio de sus eslabones, especialmente el de los exportadores). El aceite de
tiburén un subproducto que se procesa a escala artesanal: quienes lo procesan son los mismos que lo
comercializan. En términos generales, los agentes que intervienen en esta variante productiva no

1«Otros” incluye: exportadores, integradas, agremiaciones, transportadores y otros prestadores de servicio.
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Harina y aceite
Productores de concentrados
para anlmeales
Figura 2. Cadena de la harinay aceite de pescado.
¥
Cliente g

walora pracio

Pequehio v lwie

Elshoracidn artesanal de
arsiie pars ol mercada locs

Fatiis sidticos

Figura 3. Cadena de aletas de tiburén.
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comprenden ladinamicaecondémicade su negocio, es decir, no saben que volimenes de materia prima
transforman, con qué frecuencia, cuales son sus costos en ($), cuanto venden o cual puede ser su

rentabilidad. Por lo tanto, no hay ningun tipo de planeacion ni control de las operaciones relacionadas
con este negocio.

Cadena de carne de pescado: Esta es la cadena de mayor complejidad (Fig. 4) en la que intervienen
productores (pescadores), mayoristas, minoristas y procesadores. Algunos pocos hacen filetes y un
porcentaje muy pequefio hace ahumado y seco salado; la mayor parte del pescado se comercializa
entero congelado y/o trozado. En términos generales, la manipulacién de pescado tiene una gran
deficiencia en el cumplimiento de las normas sanitarias a lo largo de la cadena. La trazabilidad en la
cadena productiva de la pesca (segun Pavolini G. , 2012) plantea que, a pesar de que existen los
requerimientos legales, no hay una supervision efectiva por parte de la autoridad competente que

haga cumplir dichas leyes y la poblacion tiene una alta tolerancia a practicas poco higiénicas e incluso
insalubres.

& came de pescado: Hburan,
medianas y grandes
g pelagicosy uns gram
warisclad de epedies de
i bilanca

tecaf ahurmado
W_, .
p
i i
Clis e quse
vanra pradlo

tongelado |, Fresoe

e rcado sumblicono
Iayorista sl Intarior del pais

|

Alacd i de cadena

L

| }

Clie e quse demanda
st valar agregado

cligmte gue dermanda
alto valor agragada Cliwmle qiss valora precia

Figura 4. Cadena de carne de pescado.
Eslabones identificados en laCadena

La figura 5 muestra la composicion porcentual de cada uno de los eslabones donde se muestra que
en el eslabdn 1 estan Gnicamente los productores (pescadores artesanales e industriales); en el eslabon
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2, aunque hay diferentes tipos de actores que compran directamente a los productores, priman los
mayoristas (ubicados en los puertos) que se abastecen directamente de los pescadores; en el eslabén 3
se encuentran los mayoristas de ciudades del interior (pero en mayor proporcién los minoristas); en el
eslabdn 4 se encuentran Unicamente pequefios minoristas. Estos ultimos aparecen desde el eslabon 2
hastael 4. Los del eslabdn 2 compran a pescadores y venden al por menor en las plazas de mercadoy los
del eslabdn 3 compran a mayoristas en los puertos y venden al por menor en los mismos puertos o en
ciudades del interior, y los del eslabén 4 son pequefios comercializadores que compran a los
mayoristas del eslabon 3. Los mayores niveles de informalidad de la cadena se encontraron en los
eslabones 1y 4ydecreceenel 3.

1D0% | —— {
= =5 2
m 1 | i . ‘» i |
m ! il ;. ;: 1 E
m | " L E . 3 L - A |
1 2 3 4
Pmnes:lur_ 0,0% _ 158% _ 9,1% | 0,0%
= Minorista _ 0,0% | 53% _ 515% | 1000%
" Mayorista 0,0% 68 4% 35.4% | 0,0%
" Integrada _ 5.,6% 0,0% 0,0% _ 0,0%
' Expartadar 0,0% 105% 0,0% | 0,0%
® Artesanal | M 4% 0,0% 0,0% 0,0%
® Armador 50,00 0,0% 0,0% 0,0%

Figura5. Configuracién de eslabones y porcentajes de ganancia de los actores por cada
eslabon.

Se caracterizaron los diferentes actores identificados, los cuales no necesariamente son exclusivos
de un eslabén en la cadena: productores: pescadores artesanales y armadores (Tabla 3), mayoristas,
minoristas y procesadores (Tabla 4). EI consumidor final se identific6 como un actor de la cadena
presente en varios eslabones, dependiendo del proveedor al que le compre. En este estudio se
consolidaron en un grupo final que no interviene en la cadena misma o agregando valor al producto,
exceptuando su disponibilidad a pagar un precio mas alto o mas bajo en determinadas temporadas.
En general, se observé que el consumidor no exige Buenas Précticas de Manejo (BPM) y trazabilidad
de los productos pesqueros, no tienen interés por la sostenibilidad de los recursos pesqueros y el
consumo es ocasional por tradicién religiosa o por precio mas competitivo de otras carnes.

El acopio, procesamiento y distribucion de productos pesqueros se concentra en Buenaventura,
Tumaco, Guapi, y Bahia Solano, siendo Buenaventura el principal. El producto se vende
principalmente fresco o congelado hacia las ciudades como Pereira, Manizales, Bogota, Medellin y
Cali. Los productos mas exportados son el atun entero y en lomos, camarén (de cultivo y de pesca),
caracol, langosta, jaiba, trucha arco iris, pargo, peces ornamentales, semilla de camarén y de peces
para la acuicultura. Las aletas de tiburdn y otros pescados (principalmente pez espada) ocupan
renglones muy bajos de exportacién (no mas del 0,008%). Los principales mercados de Colombia son
Estados Unidos, Japén, ltalia, Espafa, Francia, Alemania, Bélgica, Inglaterra, Portugal, Meéxico,
Panama4, CostaRica, El Salvadory Puerto Rico (CClI, 2009).
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Tabla 3. Productores Artesanales y Productores Industriales o Armadores.

CRITCRIO

NESCRIPCTION DE LA
ACTTVTIDALD

CARACTERISTICAS

ESPECIES COB]ETIYOS

ARTES DE METODOS
LJE PESCA

INFRAESCTRUCTURA

Y EQLUPOS

DURACTON DE TATN A

PRODUCTOS DE
COMECIALIZACION

GECGRAFLA DEL
MERCATIO

26

FRODUCTORES ARTESANALTS

Fertenecen al eslabon 1 de la cadena,
Son pescadores de pequeda sscala y
rudien bas wcdis de posce sewiin la
cisponibilidad del vemsa.

» 5o PErsOTd S T'I.':'I1'I'_'II':'.|H'-i_, o T
generalmente operan en la
informalidad.

» BEducacidn bisica primaria v por o
meneral incompleta,

» La pesca oz su prineipal fuente de
1P TS,

v La e yoria o osli aliliado al
sinbima e sepuridad sodal

¢ Generalmente los hombres se
duchican a la captavacy las mujeres a
la comercializacidon,

s Limnitad i avvesa al sivterna
cradilicio lormal,

Camarim, pesca blanca {parzos, pelada,
merluza, Hburén] v peligicos
medianos. (dorada, | aneles, sierra,
caballas, corvinas) ¥ bagnos

LNiliein sislens wicmades o
parctalmembe micanizadios para al
calade v halado de las artes o redes,

Serealiea com embarcaciones pesetias
Je limitada autoremia fealora mas,
150, manga 1mdx. 2,310, coll molores
lwera e borde. wodie cedou).
Ferefripera em cavas oo Fielo,
capacidad méxima de almacenamienlo
o

Promedio 3 dias, maximo 12 3
Pescado eniero resco teviscerado).
buches doinerluea v alotas de tbaeon
Famundasg o secaz

Pescada enfern fresoo feviscerado),
Fuchies de merhuza v aletas de Eburdn
Lidrecdas o socie

FRODUCTORES INDUSTRIALES

Fertenecen al eslabon 1 de la cadena,
Es mna pesca Jde mavor escala, con
crbarcaciones dic mayar agtonomia,
oquie: Puiteden ser o hmdera
colombiana o de bandezs extranjeras
conlraladaz, arrendadas, [letadas o
aliliowles pur cinpresis pesquoras
naciomales, debidzmente autnrradas
# 50T persond s nd turales del
rEELimen o,
= [hcacion roedia v en algomes
casos cepecizlizada (ousses
trenicns del SEMN A}
& |3 poses es suU princisal fuente de
13113 (3REN
o Limdloclo cceso al sizloo
credizicn: fimmnal.

Atim, espercies de pexca blanca
{pargos, merluza, meros vy chernas),
liburores, grandes peligicos
cepocialmente dorado, meaianos ¢
peguetios peldmicos v camaron
Dhotanclivs le sisteirms e diiocs page la
miatashee e las arbes: red de coren, Jde
enrnalle, Se mrastre, palaingres ¥
volaniin, La mavoria de las
crnbarcacivnes ubilies rod Jde crimalle,
oque ofrece, semm 2 llos, mejores
rendimier bos,

Diotadas e sisbemas mecarioos para la
maniobrs de las artes: red de cenco, de
crunalle, coarrastee, palangres ¥
volantioe Lo amiveori e las
embarcaciones nbilize ed deomalle,
que ofrece, sezin ellos, mejores
rendirmierios.

2% dins em promedic

Pescads congelado

La sl cendrd Su operacion
depemdiendo del recurso objebva, Tas
zoras para la peses de aliira son los
Baricos oo Colombia: Lamaco,

Masisea birl e, Cromgomin, Mavi v Lacwma
norke de Cheed
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Continuacion Tabla3. Productores Artesanalesy Productores Industrialeso Armadores.

CRITERIO

MERCADO OBJETIVO

VALOR AGREGADO

INOCUIDAD EN
PROCESO

RELACIONES
COMERCIALES

RIESGOS

DEBILIDADES

PRODUCTORES ARTESANALES

Principalmente comercializadoras
mayoristas. La produccién conocida
localmente como “pescadilla” se vende
a platoneras

Considerando que “valor” es lo que €l
cliente considera deseable en un
producto, y por lo cual esta dispuesto a
pagar; aunque no sea percibido como
tal, los pescadores son responsables de
uno de los mayores valores agregados en la
cadena, por cuanto capturan y hacen
disponible el recurso para el
consumidor,

Aunque no sea percibido como tal, los
pescadores son responsables de wno de los
muryores ealores agregados en la cadena,
por cuanto capturan y hacen disponible
el recurso para el consumidor.

La operacion pesquera con frecuencia
es financiada por algtm comercializador
que tendré la exclusiva en la compra de
la captura; no obstante, cada vez hay
menos comercializadores dispuestos a
financiar pescadores artesanales, por la
cartera en mora.

Las relaciones entre productor y
acopiador/ pesquera son informales, no
hay documentos contables generados
por el pescador
e Inversion de alto riesgo, debido a
fluctuaciones en la produccién y
condiciones ambientales.
e Inseguridad durante la operacién
pesquera (piraterfa)

Informalidad, bajo nivel de
organizacion y capacitacion, baja
rentabilidad promedio en el ejercicio de
la actividad y escaso poder de
negociacion, debido a que los
comerciantes son los que financian la
operacion y fijan los precios de compra

PRODUCTORES INDUSTRIALES

Su mercado objetivo es local,
principalmente comercializadoras
mayoristas

Considerando que “valor” es lo que el
cliente considera deseable en un
producto, y por lo cual estd dispuesto
a pagar; aunque no sea percibido como
tal, los pescadores son responsables de
uno de los mayores valores agregados en Ia
cadena, por cuanto capturan y hacen
disponible el recurso para el
consumidor.

Bajos niveles de inocuidad: el
descargue y manipulacién del pescado
en puerto se realiza en condiciones
poco adecuadas de higiene (Pavolini et
al., 2012)

Las pesqueras financian el combustible
(70% del costo de operacion) a cambio
de la venta de la captura; graneros y
ferreterias suministran los viveres y
otros insumos. Los pagos se realizan
en un plazo mdximo de 5 dias.

Las relaciones entre productor y
acopiador son informales, no hay
documentos contables generados por
el armador, en este caso quien genera
la factura es el cliente

e Inversién de alto riesgo, debido a
fluctuaciones en la produccion

» Inseguridad durante la operacién
pesquera (pirateria

« Informalidad empresarial: muchos
armadores cumplen con todos los
requerimientos de ley, pero estan
en desventaja competitiva frente a
quienes operan en la informalidad.
Informalidad laboral del personal
vinculado a la operacién pesquera.
Bajo nivel de organizacion y
capacitacion.

Baja rentabilidad promedio en el
ejercicio de la achividad.

Escaso poder de negociacién con
sus clientes.

La infraestructura portuaria y los
servicios logisticos para los
desembarques son insuficientes o
inadecuados.
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Tabla 4. Distribuidor mayorista, minorista 'y Procesadores.

CRITERIO

DESCRIPCION DE LA
ACTIVIDAD

CARACTERISTICAS

INFRAESCTRUCTURA

Y EQUIPOS

DISTRIBUIDORES
MAYORISTA

Pertenecen a los
eslabones 2y 3 de la
cadena. Compran el
producto (pescado
fresco) directamente a
pescadores artesanales o
industriales y lo
comercializan sin
mayores procesos de
transformacion.
Abastecen mayoristas
principalmente del
interior, supermercados,
pequefios intermediarios
¥ puntos de venta en

plazas de mercado.

»5Son personas juridicas
(en menor proporcion
naturales) del régimen
comun.

» Capacitacion y
certificado en
manipulacion de
alimentos

sa mayor parte del
personal cuenta con
educacion basica
primaria y en algunos
casos secundaria.

eLa nomina
generalmente esta
afiliada al sistema de
seguridad social.

e Tienen acceso al sistema
crediticio formal.

Cuartos frios con
capacidades que oscilan
entre 5y 800 ton / acto

Cadenas de comercializacion de productos pesqueros de especies pelagicas del Pacifico
colombiano en el marco del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR-

DISTRIBUIDORES
MINORISTAS

Pertenecen a los
eslabones3y4ddela
cadena. Se abastecen de
los distribuidores
mayoristas. Son
intermediarios y venden
el producto congelado,
semi congelado o con
algtin grado de
procesamiento al
consumidor final. Hay en
todas las escalas: grandes,
medianos ¥ pequefios, que
suelen concentrarse en
plazas de mercado.

*5Son principalmente
personas naturales, del
régimen simplificado o
comumn.

sEducacion basica
primaria con
capacitacion en
manipulacion de
alimentos.

»La comercializacién es su
principal fuente de
ngresos.

#E] acceso al sistema
crediticio formal no es
generalizado, con
frecuencia la actividad se
financia entre el
proveedor y los créditos
no bancarios.

o].a afiliacién al sistema
de seguridad social no es
generalizada.

*Las mujeres tienen una
participacion importante
en esta actividad.

*Los que tienen local,
tiene refrigeradores y/o
gondolas de exhibicion y
pueden tener también
cuarto frio con capacidad
de hasta 140ton.

*Los mas pequefios
alquilan un espacio en
los cuartos frios de
distribuidores
mayoristas o grandes
pescaderias.

PROCESADORES

{(Productos alimentarios)

Pertenecen al eslabon 2
¥ 3 de la cadena. Se
abastecen directamente
de los pescadores o
distribuidores
mayoristas, Constituyen
un porcentaje muy
pequetio dentro de la
cadena. Agregan valor,
ofreciendo diferenttes tipos
de preparaciones.

Pertenecen al eslabon 2
¥ 3 de la cadena. Se
abastecen directamente
de los pescadores o
distribuidores
mayoristas. Constituyen
un porcentaje muy
pequefio dentro de la
cadena. Agregnn valor,
ofreciendo diferentes tipos
de preparaciones.

2 toneladas/ dia
(incluyendo especies de
agua dulce)
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Continuacion Tabla 4. Distribuidor mayorista, minorista y Procesadores.

PRIMCIFALES
ESPECIES MARINAS

PRODUCTOS I
COMECIALIZACION
[INTERES DEL CMAR)

GEQGRAFIA DEL
MERCADD

MERCADO OFJETIVO

| Tollor timbe, tollo caran.
marlin, dorado, bravo,
jurcl, Brusieue, corvi,
merlaras, chorras,
pargos ¥ bazres

Pesuz dior enrbero frescen e
comgelado, el cual rozan,
escaiman o lilekean al
prdido del cliente.
Tuchas de mearlaes
aletas de tibarom
esbadratecdi

Se 2 hanbasemn
directamente de log
predustores locales v sus
whiontes se ulbican cn
diferentes ciudades del
pals

#5015 clienies son

princizalmente otros
imayoristas v oalmacenes
de cadena
rorincipalmeinle pira
mariscis | en el resto dol
iy Alwumos Hene
s de venta a raves
cli s clades
comercialican bajos
il e,

o[ pescadio congndlade
remtero v filetes) se
cles L principalmeric
al mercado pacional
[Fuenaventara, Cali,
Medellin v Bogoea),
e leas gue ol prescado
Ireson, generalmends
eribera, s desbna a
exjrThacion.

=[] rnoreiddio i
exj Tt rion l.':l'-'f]'li-"l'l de
del productie: uno de los
mercados mas
irmiporh e os el de
aletas deshidraradas de
iburdn ¥ uno de los
deslines principacs cs
Hong Kong

Terllcr Bmt, Goal ey carom,

marlir, dosade, brave,
Jueel, Dy, corvin,
mierluras, chema s, paros

| ¥ bagres.

s'racaco cnlenn
Lol o o semd

comgelade, el roal bozan,

cacaman o [iletean al
prclido del cliento.
s Pescaoo seco salado,
aPogtas de tollo ahnmadn

yaveile de lolle.

Flazas de mercaclo en las
diferentes ciudades

Sn mercado ez local
fimlerion el pais) vosus
chivntes son

pring palmenha
comanmicloras finaley, en
idpiies casos resbaurnles
¥ pumhios e vomka
pesraenas.

Tolla, dorvado, sierra;

brave, jurel, parge,
Ll.ll"l.-'j.l e, LLALL J LiLeL,

CITIAS, AT ¥

| hﬂ__gres.

Hamburguesas,
ernbutidos, cazuelas,
vewiches, aparadioes, asi
T EmhieT postas v
filees.

Se amagtecemn da

I | aciones
provenicntes de
Suremidrica v el amdostoe
Axiaton ¥y mayuristay en
o cosla pracllica ¥ para
vrpucios do oo daloe
it miscicolas doel insemor
el pais,

Yerden a las principales
ciadades del e
cafetero, centro v sy

| occiden e del pars,

Almacences dovadena a
nival raciomal,
5L||'3f'l'ITI1E'|'4:3Ii1.'IS
intermeclios,
comeraalizadoras,
TesfauTantes
industrizles ¥ en
ithLis Lasus

b hucdomes. T Tay un
pequeno nicho de
mercado indernacional
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Continuacion Tabla 4. Distribuidor mayorista, minorista y Procesadores.

VALOR AGREGADO

INOCUIDAD EN
PROCESO

RELACIONES
COMERCIALES

En relacién con el

pescado, no hay mayores
procesos de
transformacion, éste se
vente generalmente
entero congelado y
algunas veces se filetea a
pedido del cliente. El
mayor valor agregado
estd en su capacidad de
acopio que les permite

| satisfacer la demanda.

Aunque en la mayoria de
los casos existe un carnet
{emitido por INVIMA),
que certifica la
capacitacion del personal
en manipulacion de
alimentos, en la practica
se observa un minimo
cumplimiento de las
Buenas Practicas de
Manufactura

Pavolini et. al 2012

e Financian la operacién
pesquera de los
proveedores de
producto, como anticipo
al pago de la
produccién ¥ el resto se
paza contra cntiera de
lar rniseTia.

Y ErRTHTR TR UL LN
Jez sk clienhes
{comercializadores
minorisias ¢
irmprtadures) por
]'-h?n'—'. hasta de il dias.

e mardo venden al por
menor, 52 hace en
cloctivo.

ol o precios se
deberniinin seedn la
aferta de privducsen
meTcado

Generalmente compran y
venden el pescado entero
congelado. Se realizan
algunos procesos comao
fileteo, trozado y
escamado a pedido del
cliente. El mayor valor
agregado estd en la
distribucién del producto
para ponerlo al alcance
del consumidor.

El entorno en el que se
desarrollan las actividades
es el de las plazas de
mercado o galerfas, en las
que la con frecuencia no se
cumplen normas de
higiene minimas como son
separacion de residuos,
segregacién de sustancias
y limpieza y orden

Pavolini et. al 2012

| eUna parte importante de

su actividad es
financiada por los
proveedores en plazos
que van de 8 a 30 dias.

#los provios do venta s
Jdefinen de acterdo a 'a
demanda yscdae:
Trepateo™ con lus
cliemtes, con opnenes la
[Tanaaccion se hace en
cfoclivo,

Preparaciones: formas
alternativas de
consumo; productos de
fécil preparacién.

s Fuertemente
controlado por los
entes gubernamentales
en cuanto a inocuidad.

* Aproximadamente
70% de los
encuestados en este
segmento obtuvo
calificaciones
aceptables o mayores

s Iquipos y utensilios
adecuados, dado que
hay un marcado
enfoque en la
seguridad de producto
para prevenir
contaminacion
mecanica, quimica o
biolégica
Pavolini et. al 2012

#Con proveedores:
Pagan en promedio a
30 dias y para
importaciones con
cartas de crédito.

oA Joe cliombes Tos
fimancta hasta por K]

dia
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Continuacién Tabla 4. Distribuidor mayorista, minorista y Procesadores.

RICSC.OS Lxmmdrmicoms: Carkea e

Tl

ol Tav poco persona
califiradn vineuladn a
esla actividad:
prevd wecicn,

A miniseracion,
marcaden ¥ ver.as,
contable ¥ firancicrea.

& Alte requerinierto de
Flujo de caja fefoctiva)
(LR Hn-purt'ﬂr I
aperaciin de
provecdores v clicnes.

s Insuficierte razabilidad
de Insumos, de procesos
astciados al produch

DEBILLIDALIES

de dislribncicn.

L roanyorria do las
EIMPrEsas Procesad oras
estdn ocalizadas er
cescarias a las plaeasz de
riereade, locaal saodria
afectar procescs

S penllican Hesgos pala
ol producto de fipe
hralosnen, por

COMEANTNACTNT, ;
irternog comie aonlrol
w0 plivgins o poculecion
| efe dimes e
Alto prado de

infermaliclind e su
opetacor, e mivel de
capacitacion, hafa
revitabilidad promedio en
el ojurcicio de la wctiviclad,
msnficente razabil-dad o
inacaidad de proceses,

T a5 brechas mas
amplias ge obgervan en
razabilidad ¥ proceso
cilificios o instalacionc

Los principales factores que determinan la oferta de productos pesqueros en los diferentes
niveles de valor agregado se encuentran en la(Tabla5).

Tabla5. Factores que determinanel comportamiento de la oferta adiferentes niveles de valor agregado.

Eslaban Actor que genera

valuor
1 I'rorductor
*
-
-
2 Mayerisia ¥
ke -
Procesador
-*
Mayaristas ¥ &
3 nuimoristas del L
mbarioT
4 Pequeies minoristas

Factor limilante de la Oferta

Cisponibilidad del mecurso.

Previve del vennbiwstitele

Beslricciores a la pesca por razones de
ordenamdente.

Mivwel de desarrolle teenoldgioo.
Capacidad de acopio,

[}fH[m"lihi[iLJH:] del meenarsn.

Costo de la infraesiruciura,

Climtos dhe capital operative (Se praga por aclelantad
e la cormpra ¥ se vencle a crédito)
Capacidad de acopio,

Ciomko e la mitraestrochara,

Costos operativos {fletzg),

Capacidad de acopio,

Coslos de capilal operalivo,
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Segun el SENA (2005) lasimportaciones se centran principalmente en harina de pescado (30-40%),
crustaceos y moluscos de un significativo valor agregado para la poblacion de mayor poder
adquisitivo, siendo Ecuador, Perud, Venezuela, Chile, Estados Unidos, Espafia y Puerto Rico, los
principales proveedores. Segin la CCl (2009), las principales importaciones corresponden a
principalmente a “conservas de atunes”, pescados congelados y “camarones de cultivo”. Aunque no
hasido cuantificado se pudo constatar que una parte importante de carne de tiburén se importa desde
Ecuador.

La distribucién de productos a nivel nacional es particular en cada uno de los eslabones: al ser un
mercado halado por los compradores, la distribucion tiende a ser un solo transporte de mercancia
desde un proveedor a un cliente especifico como fruto de una transaccion determinada, y no un
sistemaorganizado de distribucidn con rutas, frecuencias, etc.

Los factores que determinan lademanda se encuentranen la(Tabla6):

Tabla6. Factoresque determinanel comportamiento de lademandaadiferentes niveles de valor agregado.

Nivel de Valor agregado

Aclor Factor limitante de la Demanda
(Eslabdn)
L Porder adauisibivo.
3 Mayorista v e Grade de desarrollo de las esteuciuras de
FPricesador sroduccidn v acopia,
«  Disponibilidad de la oferta.
«  Poderadquisitivo
_ . K.'AI:lmidiJ:J e poeopio.
hdaaveeristius v ) i
3 riraristes ol MEYER AL,
e isponililidad ool oferta.
Lt
¢+ Demanda.
= Preciode productos.
»  Toder adguisitvo
¢ Capacidad de acopio.
: % L »  [nventario,
4 FPaquenios minorislas

Disponikilidad de la oferta.
e Pautas de consume do los compradores,
#  Preciode productos.

La determinacion de precios se hizo para tiburones y medianos pelagicos del Pacifico colombiano
identificando los siguientes productos (Tabla 7).

Tabla7. Listadode nombrescomunes de lasespecies que se ofrecen en el mercado.

Carupn Miuom bres comunes

o Cachida fonavn [WH'in VAT -iz-itvl'l'm sl Famatio:

s - e ey s ian, prance).

Uiburenes {Tollos Ly : i .
{ ! s Tillo a-1.|+,'|_'|1'|':-51'r_1._. Tollex blance, Tollo caxdm, Tallo

bk, Tollor Presuetiv o Tl los.

. . Bravo, Burigue, Carita, Doracdo, Guayaipe, ol
Medianos Feligicos ! it : : Fie ¢

Palroa, Parmpsene, Piouda, Sierra ¢ corvina,
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Tiburones (Tollos)

La Figura 6 muestra los méargenes entre los precios de compray venta de tollo entre los diferentes
eslabones de la cadena, donde se muestra el precio de transaccion’, por lo cual el precio de compraen el
eslabén 1 (productores) es cero.

Medir; Bigales Madiatll 85 Intervslo da conflanza

8 14.0C0
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540000 4
i
,
. 5500 i
= i
(W] #
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Figura6. Andlisisde los preciosde compray ventade tollo.

En algunos casos, se observa que los precios de venta en un eslabon, no corresponden a los precios
de compra en el eslabén siguiente, lo que se explica con la no simultaneidad en la captura de
informacién y principalmente, por que los actores entrevistados no necesariamente efectdan
transacciones entre ellos, existiendo variaciones en los precios de las transacciones.

El precio de venta de tollo por actor (Fig. 7) muestra que la variacion mas grande ocurre entre los
minoristas, debido a la transversalidad de los eslabones (dado que un tipo de actor no es exclusivo de
un eslabon en la cadena) y a la disparidad en el tipo de producto ofrecido (carne cruda y carne
ahumada).

El tollo se comercializa en troncos congelados entre los tres primeros eslabones, mientras que en el
cuarto eslabon (al que pertenecen los pequefios minoristas) se comercializa ahumado. Considerando
la diferencia del precio de venta del ultimo eslabon (minoristas) y el precio de compra del primer
eslabon ($0 en el caso de los pescadores), se puede decir que el proceso realizado por los minoristas es
responsable del 50% de la diferencia en precio en toda la cadena, seguido por la captura, que es
responsable del 30%de dicha diferencia.

2 El precio de transaccion se refiere a la cantidad de dinero pagada por un bien en el momento de su compra-venta. En la tabla se muestra que para los
pescadores el precio de transaccion es $0 ya que ellos no compran el pescado. Esto no quiere decir que no tengan gastos de operacién, como se observarad mas
adelante
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Medianos Pelagicos

Este grupo generalmente sélo llega hasta el tercer eslabén. La mayoria de especies en este grupo
son de bajo valor y se comercializan sin mayores procesos de transformacion, lo cual se refleja en la
reducidadiferencia de los margenes de precios de compray venta, entre un eslabony otro (Figura8).
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El andlisis por actor (Figura 9) revela la preponderancia de la cadena comercial local, representada
por productores, mayoristas y minoristas, con una variacion minima en sus margenes de compray
venta. La gran variabilidad observada en los precios de compra y venta de los exportadores es
dependiente, principalmente, de los precios de dorado que aungue esta en esta categoria de
exportador, es comercializado en el mercado local. La variacion en el caso de las procesadoras esta
relacionado con el proceso de fileteo de corvinas y dorado.
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Figura9. Analisisde preciosde compray venta por actor para medianos pelagicos.

Oferta, Demanda, Comercializacion y Mercadeo

Los medianos pelégicos son generalmente de baja demanda a nivel nacional en comparacion con
otras especies demersales (pargos, merluzas y chernas, corvinas), exceptuando el dorado, cuyo precio
esta limitado por la demanda. En el caso de las aletas secas de tiburoén, la gran demanda del mercado
internacional hace que el precio no sea determinado por el oferente. Factores externos e internos
(temporadas de pesca, fendmenos naturales, fiestas religiosas, etc.) influyen en los precios del
mercado y hace que el mercado no funcione con unadinadmicatradicional. Se observé como la mayoria
de los establecimientos de comercio no tienen definida una estrategia comercial especifica que
predetermine la naturaleza de sus decisiones, sino que son las condiciones del entorno las que obligan
un rumbo especifico con algunas excepciones.

En general, el mercadeo de productos de pesca es débil y esta practicamente limitado a unos pocos
negocios minoristas grandes en el eslabén 3. A nivel de la cadena general, hay muy poca promociony
publicidad de productos; el analisis de mercadeo por actor muestra que muy pocos hichos de
mercadeo estan determinados por consumidores sensibles a la calidad y presentacion del producto:
s6lo los minoristas responden a estos mercados objetivos. La cadena de la pesca es poco competitiva
frente aotras cadenas proveedoras de proteina (lacteos, huevos, avicola, porcicola, ganadera). Aunque
hay competencia entre establecimientos del mismo tipo, no se observaron estrategias comerciales
orientadas a la competencia. En general no hay una estrategia de transporte organizado de los
productos y se da por la relacion proveedor-cliente. La caracterizacion de cada uno de los eslabones
estadadade lasiguiente manera:
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Productores: Los pescadores (artesanales e industriales) tienen un mercado natural definido por la
dindmica existente. Se detectd un solo pescador artesanal con un objetivo diferente al mercado natural
vendiendo directamente a un supermercado de gran superficie que actila como minorista de sus
productos. En casos donde el productor le vende a otro que no sea mayorista, es generalmente
resultado de la iniciativa del comprador, y no fruto del esfuerzo de mercadeo del productor. No hay
creacion ni desarrollo de nuevos mercados ni publicidad de sus productos. El transporte es del sitio de
capturaalossitios de acopio donde venden el producto en el muelle casi siempre.

Mayoristas: Tienen también un mercado natural. No hay nichos de mercadoy el mercado objetivo esta
determinado por la forma de pago, con una gran cantidad de establecimientos orientada hacia los
minoristas que se consideran buenos pagadores. No hay creacién ni desarrollo de nuevos mercados, la
publicidad se reduce a los avisos del establecimiento, lacompetencia se desestimula con la fijacion de
precios de compra y el mercado se da por el precio y por la forma de pago. El transporte desde los
muelles hasta las instalaciones de los acopiadores es responsabilidad del comprador; aunque puede
ser en vehiculos refrigerados, Pavolini et al. (2012) reportaron la utilizacion de vehiculos inadecuados.
En transporte se debe diferenciar entre empresas de la costa y del interior, algunos tienen transporte
propio pero puede ser ofrecido por particulares, los cuales consolidan carga de diferentes
establecimientos a determinadas rutas cuyo flete se cobra por kilogramo transportado y depende de la
ruta.

Minoristas: Se observé una orientacién hacia nichos especificos de mercado, especialmente en las
ciudades del interior, donde varios establecimientos mostraron cierta especificidad con un tipo
particular de consumidor, generalmente en funcion de la calidad y la presentacion del producto
(Mercado Premium-MP). Hay un timido desarrollo de productos, principalmente embutidos,
orientados hacia mercados con bajo poder adquisitivo. En lugares orientados al MP, el desarrollo se
da por las formas de preparacién, ya que varios tienen restaurantes asociados. Tienen mayor contacto
con el consumidor final por lo que hay mayor nivel de promocion y ofrecimiento directo del producto
y publicidad. Aunque el mercado es competido, las estrategias de competencia son pocas.

DISCUSION

Aungue la pesca y la acuicultura siguen siendo actividades de bajo impacto en el sector
agropecuario, la actividad pesquera tiene gran trascendencia en las zonas donde se desarrolla y es tal
vez la actividad que mas aporta a la seguridad alimentaria del pais. Segun Raddar (2006), un
colombiano promedio destin6 mensualmente alrededor de un 0,5% para pescado fresco, congelado o
salado, con un gasto aproximado para alimentos en general del 30% de sus ingresos. Aunque el
mercado esta concentrado en la clase media lo que puede restringir su crecimiento, el consumo de
productos pesqueros y acuicolas ha aumentado paulatinamente en los ultimos afios, tanto de
productos nacionales como importados. Segun APROPESCA (Londofio, A. Com. Pers. 2010), el
consumo per-capita de productos pesqueros para 1975 era de 3,4 kg/Zafio, en 2001 era de 4,1 kg/afo y
para 2010 fue de 6,5 kg/afio, que puede ser comparado con el promedio de consumo de Nicaragua y
Paraguay entre 1999 y 2001 (4,1 y 4,8 kg/afio respectivamente), los cuales estdn muy por debajo del
consumo per capita Latinoamericano (9 kg/afio; FAO, 2009).

Ustate Duarte (2002) reportd que las zonas de mayor consumo de pescado estan en las poblaciones
costeras y en las principales ciudades del interior (Bogoté, Cali, Medellin, Cartagena, Barranquilla,
Bucaramangay Villavicencio) y que en el resto del pais el consumo es bajo, debido a la escasa oferta, su
alto precio con respecto a otros carnicos y pocas campafas de promocién de consumo. Pavolini et al.
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(2012) reportaron que el entorno en el que se desarrollan las actividades de acopio, procesamiento y
comercializacion de productos pesqueros, son las plazas de mercado donde con frecuencia no se
cumplen normas de higiene minimas. De otro lado el consumidor es en general ampliamente tolerante
a practicas que podrian representar un riesgo para la salud (no exige Buenas Practicas de
Manipulacion -BPM- ni trazabilidad de los productos), aunque menos en grandes ciudades (Bogot4,
Medellin); es indiferente con respecto a la sostenibilidad de los recursos pesqueros y tiene una fuerte
tradicion religiosa (durante la cuaresma y semana santa, donde se vende el 20-30% de la produccién
anual). Los estratos medio y alto prefieren filetes, pescado fresco, mariscos y productos importados de
alto valor agregado, mientras que el estrato bajo se inclina por los pescados de rio, pescado seco salado,
sardinas enlatadas y en menor proporcion, pescado de cultivo.

La informacion secundaria recopilada ha permitido establecer que el estudio de cadenas de
comercializacién se ha realizado principalmente en aquellas especies con algun potencial de
desarrolloen el paisy que son reconocidas por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

El trabajo de Navia et al. (2008) ha caracterizando la comercializacion de tiburones, especialmente
de sus aletas y, junto con el presente trabajo, tienen en cuenta especies que antes no habian sido
consideradas para la caracterizacién y analisis de la cadenas de comercializacion en el Pacifico
colombiano. Si bien no incluyé los productores y comerciantes de Bahia Solano, el trabajo realizado
abarc6 un analisis que permitié identificar las rutas de comercializacién de los principales lugares de
producciéony comercializacion.

Las agremiaciones existentes representan los intereses de la industria atunera (ANDI), promueven
la comercializacion de cualquier producto pesquero o acuicola (APROPESCA), la exportacion de
dichos productos pesqueros (ANALDEX) o representan comerciantes e industriales de una zona
especifica de Colombia (ACODIARPE). Cada organizacion propende por el bienestar de sus afiliados
sin que se haya identificado una conexion o interrelacion entre ellos que establezca una posicion
unificada de todos respecto a los problemas o situaciones de la comercializacion de los productos
pesqueros en Colombia. Si bien este andlisis se hizo solo para el Pacifico colombiano, permite ver que
se hace necesario tener una agremiacion vertical de la cadenas de comercializacién que vele por los
intereses de todos sus componentes y posibilite competir con otras cadenas proveedoras de proteina
animal como las de otros carnicos, productos lacteos, huevosy otros productos agricolas incluso.

La cadena de aceite y harina de pescado tiene un mercado asegurado pues no tiene competencia.
Sin embargo no alcanza a satisfacer la demanda que existe de los productos en el mercado nacional,
por lo cual algunos de ellos se importan, especialmente la harina de pescado, para preparacion de
alimentos concentrados para otros sectores agropecuarios, incluyendo la acuicultura. La cadena de
aletas de tiburdn es corta y sencilla. El carne de tiburdén se aprovecha de manera artesanal para
consumo local y las aletas van aintermediarios para el comercio internacional (Naviaetal., 2009): se ha
identificado ademas que un 72% de las pesqueras de Tumaco, el 66,67% de las de bahia Solano y el 50%
de las de Guapi y Juanchaco, comercializan algun producto de tiburén (Ramirez et al., 2008; Naviaetal.,
2008). No hay ninguna regulacion o interrelacién entre el estado de las poblaciones de tiburén en
Colombia y la comercializacion de sus productos a nivel nacional o internacional. Regulacién que se
hace necesaria, dada las caracteristicas de historia de vida que los hacen altamente vulnerables: una
sobre explotacidn. Las especies peldgicas no son las mas comercializadas en la cadena de carne de
pescado del Pacifico colombiano, excepto por el dorado durante su temporada de pesca (finales de afio
y principios del siguiente); el fuerte sigue siendo el mercado de camaron, langostino, pescado de rio o
de cultivo.
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Tradicionalmente se han definido los eslabones de la cadena de comercializacion en funcion de la
naturaleza de la actividad desarrollada permitiendo intercambiar indistintamente el término eslabén
con el de actor; en este andlisis se propuso considerar para el término “eslabon” el valor agregado
implicito en cada transaccion que se va trasladando de un eslabdn a otro a medida que se avanzaen la
cadena. Desde esta perspectiva, el anélisis arroja que hay un valor agregado significativo en el primer
eslabon de lacadena, pero es necesario anotar que no se toma en cuenta el costo de produccion parala
captura. Para la pesca industrial los altos costos de combustible y bajos precios en el mercado pueden
ser un factor significativo de disminucion del margen de ganancia. En la pesca artesanal, algunos
pescadores viven en un sistema de endeudamiento para salir a pescar, de manera que el comerciante al
que suelen venderle el producto les proporciona los insumos necesarios para las faenas de pesca, y en
algunos casos hasta la misma embarcacién y artes de pesca. En algunas comunidades cercanas a
Buenaventura, pescan hasta tener una cantidad transportable a vender a Buenaventura donde
consiguen la gasolina para volver a pescar, solo cuando ya se van terminando las ganancias. Estos son
factores que delimitan la oferta, junto con otros que deben tomarse en cuenta para tener producto de
calidad disponible al consumidor (Tabla 4). Se puede observar que el margen de valor agregado en los
siguientes eslabones se concentra en los minoristas y mayoristas y la demanda esta determinada
principalmente por el poder adquisitivo, la disponibilidad de la oferta, la capacidad de acopio y el
precio de los productos, entre otros.

El precio es también en esta cadena un factor influyente en la dindmica del mercado; el volumen de
comercializacién de los productos pesqueros puede depender de los precios de mercado. Asi por
ejemplo, en temporada de alta demanda, como semana santa, la presién de los consumidores que
revelan su disponibilidad a pagar por el pescado, hace que el precio se incremente, aumentando
también el nimero de comerciantes y productores dispuestos a ofrecer una mayor cantidad de este
bien. Cuando esto ocurre, los determinantes operativos anteriormente mencionados tendran menor
peso en la determinacién de las cantidades producidas y el valor agregado (expresado en su precio),
dependerabéasicamente de lainteraccién entre la ofertay lademanda. Sin embargo, el analisis permitio
ver que un aspecto importante de las variaciones entre los precios de compray venta de producto, es la
relacién de “poder” que tiene cada eslabén en lafijacion de los precios; el eslabédn con mayor “poder de
negociacién” fija las condiciones y muestra una menor variabilidad, en comparacién con el eslabén
“subordinado”. Esto se observa especialmente en dos transacciones de la cadena: (1) en la compra de
mayoristas a pescadores, donde los primeros fijan el precio de compra, en algunos casos acudiendo a
practicas oligopsonicas,(un grupo reducido tiene poder sobre el mercado), especialmente en pequefias
poblaciones de la costa, en donde hay control alguno, y (2) en el precio de compra del eslabén 4, que es
generalmente afectado por el hecho de que minoristas del eslabon 3 hacen venta directa al consumidor
y presionan laestandarizacion del precio.

El individualismo que prima entre los actores de la cadena no permite un manejo integral de la
competitividad sectorial, pues cada actor trabaja sélo para si mismo con una visién cortoplacista,
procurando mejorar sus ganancias a costa del deterioro de otro actor dentro de la cadena, lo que se
traduce en relaciones de poca confianza, desarticulacion con otros actores de la cadena y una
capacidad limitada para asumir iniciativas estratégicas conjuntas, exceptuando las agremiaciones ya
mencionadas, que sin embargo acogen un porcentaje bajo del subsector pesquero con actores
especificos. Los actores de la cadena tienen un enfoque de produccién y comercializacion de sus
productos; saben producir y vender sus productos pero no mercadearlos, entendiendo esto ultimo
como la busqueda de ventajas competitivas como la diferenciacion del producto, la segmentacion del
mercado y el desarrollo de nichos especificos. En general no se visualizan como una cadena de valory
son en su mayoria débiles en términos empresariales (manejo financiero) con duplicacién de esfuerzos
en unas areas y vacios en otras, con un nivel significativo de informalidad basada en la palabra de
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vendedor y comprador, en la que se carece de registros de la actividad; a veces se lleva una facturacion
para efectos contables pero en muchos casos se omite informacion relevante. Se identificaron también
otros factores externos que pueden afectar la cadena, tales como la pirateria en alta mar, extorsiones
(vacunas) y empresas fachada paralavado de activos.

Para optimizar la cadena de comercializacion de productos pesqueros se propone una estructura
de incentivos dados por la transparencia de la informacién para todos los actores que intervienen en la
cadena, que permita una retribucién proporcional al riesgo asumido en cada inversién. El analisis
permitié retomar algunas propuestas hechas en otros estudios y plantear estrategias practicas de
implementacion. Aunque es necesario que la optimizacion incluya la reduccion o eliminacion de los
factores que limitan la oferta y demanda de los productos (Tabla 5 y Tabla 6), estos factores se
consideran externos a la cadena y poco controlables en el largo plazo. Entre las propuestas mas
relevantes para mejorar lacadenade comercializacién se encuentran:

Mejoramiento y desarrollo tecnoldgico de la flota pesquera: Se ha propuesto
tradicionalmente, pero implica un alto costo de implementacion y es muy posible que no
genere un mejoramiento en la relacion al impacto/costo, teniendo en cuenta que una mayor
eficiencia puede afectar mas a recursos que ya pueden estar por en o por encima del
rendimiento maximo sostenible (Barreto et al., 2011), la voluntad de la industria de hacer las
modificacionesy ladisponibilidad financiera del Estado para poder hacerla.

Créditos: Se ha propuesto ya en estudios anteriores. En el sector pesquero, la viabilidad de las
propuestas se hace dificil cuando el emprendedor no esti4 en condiciones de cumplir los
requerimientos, que son altos debido al riesgo de la inversidon que los bancos compensan con
altas tasas de interés. Si son créditos “blandos”, debe evitarse que se entiendan como dadivas al
emprendedor que termina siendo insostenible econémicamente. Se propone utilizar esta
modalidad inicialmente aaquellos negocios exitosos ya existentes.

Agremiacién Vertical: Es necesario coordinar las diferentes agremiaciones horizontales, en
una gran agremiacién de toda la cadena, que vele por los intereses de todos sus componentes
(actores) y les posibilite competir frente a otras cadenas proveedoras de proteina. La cadena
deberia estar dirigida a una mayor equidad en la distribucion del ingreso dentro del sistema
gue disminuyalaincertidumbreen el precio entre mercadosy laespeculaciénenlo posible.

Desarrollo de la formacion empresarial: Se propone un curso de formacion empresarial a los
actores de la cadena de comercializacion en todos sus eslabones liderado por el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA- con un enfoque de mercadeo, mas que de produccion. El
curso puede incluir, entre otros temas, el desarrollo de estrategias comerciales, creacion y
desarrollo de nuevos mercados y productos, estrategias de promocion, publicidad,
competitividad, venta, administracion, control, contabilidad, anélisis financiero y talento
humano, CSM (Calidad, Seguridad y Medio Ambiente), HACCP, buenas préacticas de
manufactura, seguridad industrial, gestion ambiental, manejo de residuos y vertimientos,
aspectos legalesy tributarios.

Mejoramiento de canales de Comercializacién: Aunque debe ser el principal foco, no s6lo debe
trabajarse sobre la cadena como un conjunto, sino también desarrollando cada uno de los
eslabones a nivel tecnoldgico, crediticio y financiero, gerencial y de asociacion.
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La percepcién general en todos lugares y actores de cada uno de los eslabones es que no hay una
politica pesqueray acuicola clara que respalde no solo la produccion, sino también lacomercializacion
de los productos del subsector; se ha mencionado desde tiempo atras (Red de Pesca y Acuacultura de
Colombia, 2002), que a pesar de todas las iniciativas por sacar adelante al subsector, ninguno de los
modelos institucionales y organizacionales aplicados ha funcionado eficientemente. Se espera sin
embargo que con la nueva institucionalidad pesquera creada en noviembre de 2011, se pueda atender
de mejor maneraa la pescay laacuicultura. El presente andlisis permite ver que es necesario migrar de
una cadena productiva hacia una cadena de valor, la cual consiste en la colaboracion estratégica de los
actores con el proposito de satisfacer objetivos especificos de mercado en el largo plazo y lograr
beneficios mutuos para todos los eslabones de la cadena, en donde paralelamente se fortalezca el
ordenamiento pesqueroy la investigacion aplicada al manejo integral de las pesquerias, considerando
aspectos sociales, econémicos, politicos, bioldgicos y pesqueros que contribuyan a prevenir la
sobrepesca.
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RESUMEN

Un sistema de Preservacion de ldentidad y Trazabilidad (PIT) es requisito importante en la gestion
de la industria de alimentos para consumo humano y/Zo piensos, la cual requiere procedimientos
documentados orientados a la identificacibn de todo producto que se encuentre bajo su
responsabilidad. Lainformacién recopilada en los registros de laempresa debe relacionar: el producto
con sus ingredientes, proceso al que fue sometido, linea de produccion y cualquier otro aspecto que
pueda influir en el resultado final del producto. Este estudio permitié identificar y analizar los
requerimientos y la situacion actual del sistema PIT y de inocuidad de productos pesqueros de
especies pelagicas originados en el Pacifico colombiano en cada uno de los eslabones de la cadena; se
encontré que en los sistemas actuales el PIT presenta fallas, ya que algunos eslabones no registran o
documentan las variables de proceso necesarias para garantizar la adecuada preservacion de
identidad y/o trazabilidad del producto. En inocuidad las fallas son ocasionadas por incumplimiento
de normas bésicas de higiene y control de proceso, las cuales estan asociadas a instalaciones y procesos
inadecuados con principal origen en conductas culturales. La legislacion vigente es suficiente para
establecer estos sistemas de manera funcional y adecuada, de manera que para resolver la situacion
existente y alcanzar las condiciones de operacidon y estandares 6ptimos es necesario adelantar
campafias de educacion y sensibilizacion al consumidor, ademés de entrenar, asesorar y vigilar a los
diferentes actores de la cadena en el desarrollo de sistemas PIT y de inocuidad, entre otros. Se estima
gue laimplementacion completa de estos procesos puede tomar de 10a 15 afios.

ABSTRACT

A Traceability and Identity Preservation System (TIP) is an important requisite for the food
processing industry, whether human or animal. It requires documented procedures aimed at
identifying every product that is under its responsibility. Information recorded by companies must
reflect the product's ingredients, processing conditions, production line used and any other aspect
that could influence the final quality of the product delivered to consumers. This study allowed us to
identify and analyze the requirements and actual situation of TIP and food-safety systems of fishing
products, originated in the Colombian Pacific; it was found that actual TIP systems have failures, for
some of the links do not record or keep adequate documentation necessary to guarantee product
identity and traceability preservation. Regarding product safety, the shortcomings are caused by non-
compliance of basic hygiene and process control norms, mostly associated to poor facilities and
inadequate processes, all of them based on cultural behaviors. Actual legislation is considered enough
to establish TIP systems to be functional and adequate, but it is needed to enforce those laws, as well as
to execute education campaignsaimed at consumers, besides training, assisting and controlling
different actors of the supply chain to help them develop TIP and safety systems. It is estimated that
the complete implementation of these processes could take from ten to fifteen years.
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INTRODUCCION

Los sistemas de trazabilidad son utilizados para la identificacion precisay oportuna de productos,
de sus origenes, ubicacion dentro de la cadena de suministros y reposicion eficiente. También ayudan
a determinar el origen de un problema de seguridad alimentaria, cumpliendo con las exigencias
legales y las expectativas de los consumidores acerca de la calidad de los productos comprados. Los
sistemas PIT (Preservacion de ldentidad y Trazabilidad) se consideran una solucion sistémica a
necesidades de mercado. Seguin Bennet (2009) la Preservacion de Identidad esta fundamentada en la
nocion de que un producto dado tiene un valor que es deseable mantener para el consumidor, por lo
que es necesario implementar sistemas que permitan preservar atributos particulares del producto
(Ej. la especie de la cual proviene un producto pesquero); para que un sistema PIT funcione debe ser
rentable de manera que los valores agregados de un producto en su precio equilibre el costo por la
implementacion del sistema. La trazabilidad se puede utilizar para generar capacidad de hacer
logistica inversa en la cadena de abastecimiento para resolver o prevenir problemas de seguridad
alimentaria, identificar puntos criticos y productos defectuosos, formular politicas de salubridad y
calidad, y revolver problemas con productos afectados y detectar fuentes de contaminacion.

El proceso de trazabilidad de productos pesqueros se dio a nivel mundial por iniciativas de la
Unién Europea (Tracefish, norma EAN/UCC Traceability of FishGuidelines 2002) y documentos
elaborados en Estados Unidos (Vrignaud, 2010); el objetivo era establecer puntos de acuerdo con
relacion a qué datos deberian acompafiar un producto pesquero a lo largo de la cadena hasta el
consumidor. La cadena de pescado fresco de Dinamarca desarrollé un sistema de trazabilidad que
demostré que la trazabilidad es lograble y es necesario considerar los costos, asi como la promocién
de laeficienciaatravés del desarrollo funcional y préactico de las interfaces de capturay transmision de
informacion (Bennet, 2009). Los principales mercados de importacién de productos pesqueros (Unién
Europea, Estados Unidos y Jap6n), han hecho mas rigurosos sus reglamentos de importacion, siendo
lossistemas PITy HACCP requerimientos obligatorios de aplicacion.

El Codex Alimentarius(1997) establecio los lineamientos de legislacion y regulacion en el que los
sistemas de gestion de la inocuidad incluyen Buenas Practicas de Manufactura (BPM), condiciones
basicas de higiene para la fabricacion, procesamiento, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de alimentos, el sistema HACCP (Hazzard Analysis and Critical Control
Points - Analisis de Peligros y Puntos de Control Criticos), a través del cual se planifican las diferentes
etapas del procesamiento de alimentos a partir de laidentificacion de peligros y valoracion de riesgos,
y las normas 1SO 22000:2005, PAS 220 (Publicly Available Specification), BRC (British Retail Consortium),
IFS (International Food Standard) y FSSC 22000 (Food Safety SystemCertification). Las tres Gltimas normas
son de origen extranjero, cuya aplicacién se ha dado debido al amplio niumero de compafiias
exportadoras de productos alimenticios (Rincén 2009). Colombia establecié en 2007 una normativa
para la aplicacion de un sistema de trazabilidad para los productos pesqueros y acuicolas en las
actividades de pesca y comercializacion a pequefia escala y adoptd en 2008 el sistema de trazabilidad
para la industria alimentaria en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en la cual
se reglamentaron procedimientos y estdndares internacionales para garantizar la trazabilidad de las
materias primasy los alimentos para consumo humano, cuya aplicaciény certificacion es voluntariay
depende de las condiciones o necesidades de los clientes y consumidores.

El presente trabajo caracteriza y analiza los sistemas de trazabilidad actuales de productos
pesqueros de especies pelagicas del Pacifico colombiano, que aplica el sector industrial y artesanal
parala exportacion y/o comercializacién nacional, y propone arreglos al sistema actual para mejorar
suimplementacion o nuevos sistemas de trazabilidad que pueden ser aplicados en laregion.
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Se evaluaron sistemas de trazabilidad existentes en cada eslabdn y niveles de trazabilidad
requeridos segin marco legal vigente para los productos de especies pelagicas del Pacifico
colombiano en términos de aplicacidon de fundamentos de trazabilidad (Lote e identificacion de lote),
componente técnico (registros, métodos, procesos) y componente gerencial (responsabilidad,
capacidad gerencial y financiera, definicion de procesos). Desde la perspectiva del manejo de
producto conrelacion ala preservacion de lainocuidad, se evalué la aplicacion de Buenas Practicas de
Manejo (BPM), Buenas Practicas de Almacenamiento (BPA) y Buenas Practicas de Documentacion
(BPD).

Para la evaluacion anterior hicieron visitas de campo a actores sociales identificados
cuantitativamente enlos diferenteseslabones (Tabla1).

Tabla 1. Actores sociales identificados en las visitas de campo.

ACTORES SOCIALES CALI B/TURA | TUMACLO BOGOTA MEDELLIN
PLATONERAS 4 2

COMERCIALIZADORAS 5 4 5
PEQUENAS

COMERCIALIZADORAS

SR 3 5 g 9 6
PROCESADORES 2 1
EXPORTADORES 1 1 3
PRESTADORES DE SERVICIOS 1 5

ARMADORES 3 8 2

INTERMEDIARIOS 1

INSTITUCIONES 1 5 1 1
PESCADORES ARTESANALES 6 2

Lacaracterizacidon de los eslabones de la cadena de la pesca en cuanto ainocuidad y trazabilidad se
ajustd una clasificacién de 5 niveles (Tabla 2) segun la metodologia Kobayashi (1995) de acuerdo al
nivel de desarrollo de cada compaiiia.

Tabla 2. Clasificacion por niveles del desarrollo de las compafiias (Kobayashi, 1995).

CALIFICACION CARACTERISTICA

a Mo tiene un sistema de inocuidad ¥ no lo necesita.
ABSOLUTAMENTE no cumple las expectativas / requerimientos minimos para el

$ proceso: la seguridad de los alimentos estd altamente comprometida,
MINIMAMENTE cumple las expectativas / requerimientos minimos para el

. proceso: la seguridad de los alimentos estd comprometida

3 MODERADAMENTE cumple las expectativas / requerimientos minimos para el
proceso: hay un compromiso menor de la seguridad de los alimentos.

A CUMPLE las expectativas / requerimientos minimos para el proceso; los
alimentos son seguros,

5 | EXCEDE las expectativas / requerimientos minimos para el p.rr::cesu;. los alimentos
SON Muy Seguros,

Se utilizé un sistema de calificacion para evaluar niveles de inocuidad en manipulacién de pescado
en cada eslabén, adaptado de Cadbury Schweppes (2005; Tabla 3). Para poder calificar el
cumplimiento ponderando por nivel, se asigné un calificador inversamente proporcional al nivel, de
tal manera que el cumplimiento de los requisitos minimos otorgara una mayor calificacion.
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Tabla 3. Requisitos de inocuidad evaluados para cada eslabon de la cadena.
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Continuacion Tabla 3. Requisitos de inocuidad evaluados para cada eslabén de la cadena.

producto.

Personal capacitado en manipulacion de alimentos 24 X X| X XX
Personal capacitado en operaciones del proceso 24 X X| X XX
Poseen un plan de capacitacion continuo 4|2 X X| X XX
Vestimenta en color claro sin botones o bolsillos exteriores. 5 I X| X | XX
Lavado de manos cada vez que entra al drea de produccion. 2|4 XX X | XX
Cabello recogido y cubierto. 2|4 X|IX| X | XX
Usan tapabocas. 4|2 X X
Personaly URas cortas, limpias y sin esmalte. 2|4 X X | x| X
entrenamiento | Calzado cerrado, resistente, impermeable. 2| 4 X | X X X | X
Guantes limpios y en buen estado. 3|3 X X
No estd permitido el uso de aretes y joyas. 2| 4 XX X X | X
Mo estd permitido comer, fumar, beber o escupir en las dreas de proceso o 51 a X X x| %
materiales.
Cuentan con profesionales en las dreas de produccion y calidad debidamente 51 W
calificados.
La recepciél:t de materrias primas se hace en condiciones gue eviten 5 4 X w | %
contaminacion o dafios fisicos.
Se inspeccionan las materias primas.. X | X
Las variables del proceso son monitoreadas y controladas. X | X X | X
Tienen establecidos procedimientos de control del proceso 3 X X | X
2??;2:;5? el pescado a temperaturas de refrigeracion o congelacidn durante A | % i T
El hielo usado es potable. 4 XX X
Los recipientes de empaque estan identificados correctamente. 4 XKIX| X | XX
(T;iﬁgzgs;?.gistro legible y con fechas de los datos de produccidn y elaboracion 21 a sl xl % | x| x
Conservan los registros de proceso por el tiempo requerido 2| 3 X X | x| X
Cuentan con un sistema de control y aseguramiento de calidad. L3 X X | X
Tienen definidos criterios claros de aceptacion o rechazo de materias primas. 2| 4 X X X | X
Tienen definidos criterios de aceptacion o rechazo de producto. 2| 4 X X X | X
Trazabilidady | Tienen manuales de operacion y limpieza de los equipos. 4. 2 X X X | X
Proceso Tienen instrucciones de proceso. 4| 2 X X X | X
Aplican el sistema HACCP. 5| 1 X X X | X
Tienen acceso a un laboratorio de andlisis de muestras. B 1 X
Tienen establecido un programa de limpieza y desinfeccién (con al 2 ” -
procedimientos escritos).
Tienen establecido un programa de desechos sdlidos. 2 X
Tienen establecido un programa de control de plagas. 3 X X
Llevan control de inventarios. 1 X | X
Tienen sistema de control de temperatura en el almacenamiento del producto
terminado. i i % i o[ X
Los insumos y productos terminados estdn claramente identificados 33 % ¥ v | x
(vencimiento, lotes).
Las sustancias peligrosas estdn correctamente identificadas [plaguicidas, a2 X X x| x
detergentes, etc.).
Los vehiculos para distribucion poseen eguipos de refrigeracion. 3
Antes de cargar los vehiculos con el producto son inspeccionados. 4 X XX
Los expendios cuentan con equipos adecuados para la conservacion del .y X x| x
Distribucién y | Producto (congeladores).
transporte Tienen un programa de mantenimiento para los vehiculos. 1
El producto es transportado en canastillas, no directamente sobre el vehiculo. 4
Los vehiculos cuentan con licencia sanitaria. 4 X XX
Se mantienen las temperaturas durante la distribucidn y comercializacian del 202
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RESULTADOS

Los tiburones se comercializan principalmente en tronco fresco o congelado, las aletas se
comercializan secas para mercados en el exterior (principalmente a Hong Kong), Los filetes de carne
se comercializan en mercados del interior del pais y también se encuentra ahumado en porciones en
las plazas de mercado. Las especies peldgicas grandes se comercializan principalmente enteras
congeladasy en filetes; el Marlin es usado también paraembutidos de pescado. Las especies pelagicas
medianas se comercializan principalmente enteras en fresco, congeladas y en filetes congelados.
También se usan para embutidos de pescado (chorizos y hamburguesas). Las especies pelégicas
pequefias se usan principalmente para fabricar harina de pescado como materia prima de
concentrados de alimentos paraanimales.

Entre las instituciones mas relevantes relacionadas con la trazabilidad y la inocuidad de productos
pesqueros estan el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA- que es
la entidad nacional que garantiza la inocuidad de los alimentos y el cumplimiento de las normas
legales de los actores de las cadenas productivas de alimentos y medicamentos. El programa
NOREXPORT patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) trabaja en la
normalizacion técnica de las microy pequefias empresas en Bolivia, Ecuador, Pera y Colombia; en este
ultimo lanzé la Norma Técnica NTC 6001 para la gestion de Microy Pequeiias Empresas (MYPES), la
cual permite desarrollar una estructura solida en las MYPES con altos estandares de calidad. La
autoridad pesquera Nacional apoya la elaboracién de proyectos a pescadores, promueve procesos de
capacitacion acomunidadesy ejerce el manejo y laadministracion de la pesca en el pais. La normativa
nacional e internacional para la trazabilidad e inocuidad de productos pesqueros se presentan en la
Tabla4.

Tabla4. Normativa Nacional e internacional para la trazabilidad e inocuidad de alimentos, incluyendo los productos pesqueros y
acuicolas.

DOCUMENTO AMEITD ORGANISMO THPO
. Marma para pescados eviscerados y no eviscerados
SR G internacionsl Lo congelados rdpidamente.
CAC/RCP 52-2003 Kiirvaccnal FAD Codigo de prcticas para el pescado y los productos
PESEUEros.
CODEX Stan 189-1993 Internacional FAD MNorma del Codex para las aletas de tiburdn secas.
- ) Codigo internacional Recomendado de Practicas -
P1-1969 Internaclonsd FAQ Principios Generales de Higiene de los Alimentos.
Ley 9 de 1979 Nacional El Congreso de Colombla | Thule V. Alimentos
Decreto 561 de 1984 Macional Ministerio de Salud Reglamento de productos de la pesca
Decreto 3075 de 1997 MNacional Ministerio de Salud
Decrato No. 60 de 2002 Macional Ministerio de 5alud Aplicacidn de HACCP
G/SPS/N/COL 154 14 de . Ministerio de la . P
Marzo de 2008 Nacional protiicidn Socil Motificacion para la OMC
Resolucidn 0730 de 1998 Macional Ministerio de 5alud Dhliﬁabﬂriedad de| sisterna HACCP

Los sistemas de trazabilidad implican a toda la cadena, desde la captura del producto hasta la
puesta a disposicion del consumidor. Es la herramienta que permite conocer cdmo, quién, cuando y
dénde se llevan a cabo transformaciones de materias primas hasta convertirse en producto terminado
(cuando esto aplica), lo que permite conocer rapidamente informacion del alimento, ofreciendo una
mayor garantia de calidad al combinarlo con el sistema HACCP. En la industria pesquera se
identificaron varias etapas que pueden comprender todas o solo una:

TRAZABILIDAD EN LA CAPTURA: Para generar la informacion que relaciona el producto
de la pescacon laembarcacion, fechay sitio de captura.
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TRAZABILIDAD EN LA RECEPCION DE MATERIAS PRIMAS: Identifica lainformacion
gue relaciona los productos con los diferentes eslabones de la cadena para poder seguir el
rastro en los diferentes eslabones de la cadena.

TRAZABILIDAD EN EL PROCESO: Genera la informacién para relacionar las materias
primascon las operacionesy/o lineas de proceso.

TRAZABILIDAD EN LA DISTRIBUCION Y EXPEDICION: Identifica la informacion que
relaciona los productos con los diferentes eslabones de la cadena para poder seguir el rastro en
los diferentes eslabones de lacadena.

Los sistemas de inocuidad son la garantia de que los alimentos no causaran perjuicios a lasalud del
consumidor cuando sean preparados o ingeridos, los cuales estan basados en estandares minimos en
5 componentes (edificios e instalaciones, utensilios y equipos, personal y entrenamiento, trazabilidad,
proceso, transporte y distribucion), los cuales estan relacionados con regulaciones vigentes de
INVIMA sobre BPM, BPA, BPD en Colombia.

El andlisis de los sistemas de trazabilidad en los diferentes actores de los diferentes eslabones de la
cadenapermitié encontrar lo siguiente en cada uno de ellos:

PESCADORES ARTESANALES: Tienen poca capacidad de almacenamiento del producto a bordo de
la embarcacién, generalmente cuentan con una cava donde se dispone el producto a granel enhielado
a medida que lo van sacando del agua; en caso de ser una faena de varios dias no tienen ninguna
identificacion o registro de los datos del producto. No se lleva ningun registro de la procedencia del
producto o a quien se le vende cuando se hace a pequefios intermediarios; si hay registros cuando se
vende a una comercializadora o procesadora mediana o grande, las cuales generalmente llevan un
registro de compray venta através de facturacion. No hay controles ni conocimiento del concepto de
trazabilidad aplicados en esta etapa de laactividad pesquera.

PESCADORES INDUSTRIALES: Se llevan registros dénde se puede verificar datos de pesca como
lugar, fecha, hora y cantidad de la captura; algunos son armadores independientes y otras
embarcaciones pertenecen aempresas procesadorasy/o comercializadoras alas que les entregan toda
su produccion.

COMERCIALIZADORAS Y PROCESADORAS: Hay una tendencia creciente a implementar
procesos de registro, etiquetado o identificacion de algunos productos de manera formal y adecuada
(especialmente mariscos y alimentos procesados), de empresas medianas o grandes que exportan
algunos productos por las exigencias de paises importadores. La mayoria de ellas tienen
implementados sistemas de gestion o estan en proceso de implementarlos, lo que les permite un
registro adecuado de lo que sucede con el producto y un mejor cumplimiento de las BPM. No hay sin
embargo sistemas de gestion de alerta y retirada del producto, ni presupuesto para esto, pero reciben
el producto de los clientes que por algiin motivo lo rechazan, asumiendo ese costo como un gasto.

La Tabla 5 muestra los requisitos de trazabilidad segun las normas legales vigentes en cada una de
las etapas, para los diferentes eslabones que intervienen en la cadena de la pesca y lo encontrado en el
andlisis realizado en este trabajo.
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Tabla5. Requisitosparalatrazabilidad en el sector pesqueroy lasituacién encontrada.

REQUISITOS SITUACION ACTUAL
Registro de  datos de  extraccion: - ’
ul:ui'caci::'un TSR fochs e Ma se lleva ainglen registra ddnce se pueda
ARTESAMAL o E ‘E ol hacer una wverlficacidn de la procedencla del
o extraccian, canzicad (kg o unidades) : :
e . praducle ai g gu en es vendido.
= par especie capturada.
[
i Registro  de  datos de  extraccion: : . ot
= E : ’ O | Tienen registros de la vhicacion de 2 pesca,
: ubicacidn  geografica,  fecha de :
INJUS | RlaL i ; ; cantidades, fecha y Fora. ksta praduccidn por
extraccian, canszicad {kg o unidades) 5
3 I{}' HENEra L2 IE EF'EFE;'.:‘EI = Urd mismd 2mperesd.
par especie capturada,
’ Registro de datos de compra: pescader, | Mo hay registros, |a trensaccion se realiza en la
PLATONERAS
@ fecha de compra, cantldad, espocie. embarcaclon (p. artesarales) en efective.
= Registro de datas del proveedor | En Buenaventura: pocas llevan registros al
o {pescador o barcol: fecha de comprs, | ingrese del pescado v los materiales diferertes
e : 5 _ ey o
; . cs0, cspesic v # de lote. Bl producte | a la factura de compra. Algunss identifican ol
2 | cOMERCIALIZADORAS | PEE0 C3PECIC ¥ €8 =B TN L RIER :
g debe identificasse con eliqueta can | produclo con especie v Tecka ce ingresa, y sdlo
E informacion del producte (especiel, | un pequefo porcentaje realizan registro e
= fote, fecka deingreso, identificacian adscuada,
g Registro  de  datos  del  proveedor
o {pescedor o barco]: fecha de compre, | En estz: empresas se lleva on registro
L . 13 = '
& PROCESADORAS peso, especie v # de lowe, FI products gdecuadu de Ip: datos  de Frﬁaeedor
o debe identiticarse con etigueza con | (generalmente tieren flota propia v se
i infermacian  del producte (especiel, | codifican los bascas), Techa, cantidad.
lote, fecka de ingreso.
_ dentificaricon de pradorcts con fecha - RS ; s co
PLATOMERAS e e : Ma tiener niqgln tipo de icentiticacion fisicz
o de compra, especie v proveadol
e
= Identificacidn  del  producto con | Pocas  realizan  identificacién fisica del
= | COMERCIALIZADORAS | especie, lote, fecha de ingresa v pesa; | producta, por lo generzl lo hacen aguellas qae
é registro de ingreso al almacenamienta, tiene praductos para exportacicn,
(T¥]
E ldentificacidn  del  producto cen | |leste ahora las precesaderas visitadas nician
g P CEpecie, .Iap:. ‘echa de ir1grl:‘s.r_1_. fecha inrr.r:di.nllamcntc ol proceso luego de la
de vencimiento v pesa registro de | recepcidn del pescado v no es almacenado
ingreso al almaceramiento, inicialmente.
dentiflcacidn del  producte en el
] bre, lol ke ,
::::J;?‘:: ;inl'mlj:rl::ilrrlrﬁ'l?ci?li:;c;;ran E:ti La mayaoria de lzs visitadas hssta ahora salo
CORMERCIALIZALORAS = SRR, identifican el empague con nomb-e v dirsccion
puede sustituirse por un codigo gae le R :
de la comereializacora,
relacione en los documertos que lo
zcompanzn [factura)
o Registras de procesa: fecha,  Iote,
kl Temperaturas, espacificaciones  de :
"5' P -2 n ; : Llevan registros de control de proceso ddnde
i procesy, uridades producidas linales, | e ) o :
S : ; ; E 58 puede varificar variables raales del procesa
materias primas y equipns invalucrzdos | ) i
en el proceso.  ldentiticacion el HEPSHURIl FeR, e a0 e pIRcCSd,
PROCESADORAS 5 : cantidad producida, lote. Sc identificz ol
praducte con ebiqueta gue incluya:
. e praducta final con tipo de procucto, [ote, fecha
especie, presentacidn, late, fecha de e L
ok : ! de fabricacion, vencimients v datas  del
vencirnientao, cantidad (pesc), moda de E e e
canseryacion, nomire v odireccion del 3
procesader.
Begisiro  de  dales  del  wehicil::
— Tel%éh:unn Dates del comprador como PO cmepRE Fpsiadton. ne. licvan o
- COMERCIALIZADORAS i : O facturacidn de wenta del producto, vy para
o o nambre, cireccidn, teléfono y producto e SR TS
g = daspachada {lata, cantidzd, referenciaj s &a.
g E Registrn  de datos  del wehicilz: | Generalmente tienen un formato de despacho
= Teléfona, Datcs del comprador como | ddnds  llevan  registro te  los  datos  dael
= PROCESADORAS 3 ;
nambra, clreccids, teléfono y producte | comprador, canticad, lote ¢ producto, v lcs
daspachada {lata, cantidad, referencial | datns del vahiculo ne tansporte,
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El analisis realizado sobre la inocuidad encontré un minimo cumplimiento de las BPM en cuanto a
inocuidad se refiere (Fig. 1, Ay B), especialmente en los primeros eslabones de la cadena. Pese aque la
mayoria de los involucrados, desde la captura hasta la comercializacién, tienen conocimientos en
manipulacién de alimentos, laaplicacién en la practica no es adecuada.

LaFigura2 muestrala calificacion obtenida por cadatipo de actor, de acuerdo a las especificaciones
descritasenlaTabla5,y lacomparacon lacalculada paralaindustria pesquera en general. Excepto por
el caso de los pescadores industriales, las bajas calificaciones estan en los eslabones de la cadena con
mayores niveles de informalidad. Las calificaciones mas altas estdn en las empresas con mayores
niveles de vigilancia (procesadoras y exportadoras) y en comercializadoras grandes, aunque en estas
ultimas se observa una mayor dispersion de datos.

Figura 1. Condiciones alrededores de comercializadora (A), Almacenamiento inadecuado, fuente de contaminacion (B)
Giovanni Pavolini ©

0%
E BO% # Promedio industria
[=]
v 70k # Comercializadoras pequefias
=
:E 60% i Comercializadoras grandes
E 20% H Procesadoras
m
: 40% &l Exportadoras
-
o 30% M Transportadoras
-i 20%
E il Pescadores industriales
S 10%
. & Pescaddores artesanales
0%

Figura2. Comparativo de calificacidn en inocuidad por actor.

El andlisis hecho para cada uno de los actores de la cadena tipificados en este estudio se basé en el
procesamiento de datos recopilados de inocuidad, que es presentado en dos formas para anélisis :
(i) Tabla de cumplimiento y graficos radiales que permiten observar la calificacion porcentual
obtenida por cada actor en cada area macro relacionada con inocuidad; se considera que un puntaje
por encima de 75% de cumplimiento (en el cuarto cuartil) es aceptable, por encima de 90% bueno y
sobre 95% clase mundial(Cadbury Schweppes, 2005); (ii) Graficos de comparativo con la industria:
puede observarse la distribucion por cuartiles de cada eslabon comparado con la industria. Permite
identificar aquellos eslabones en los que es posible generar un mayor impacto positivo en la cadena,
moviendo calificaciones a los cuartiles superiores.
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PESCADORES ARTESANALES: Lo mas importante es la conservacién de la cadena de frio
descuidando con frecuencia otras fuentes potenciales de contaminacion o deterioro del producto.
Aunque la implementacién de un ambiente y proceso totalmente inocuos para este eslabén no es
viable en la actualidad, es posible hacer ajustes minimos que garanticen un nivel mayor de proteccion
del producto, no sélo durante las faenas de pesca, sino también en los procesos de desembarque
(Fig.6,AyB).

Figura3: Précticasinadecuadas de almacenamiento (A)y fuentes potenciales de contaminacion (B), GiovanniPavolini ©

Los pescadores artesanales evaluados tienen una calificacion global por debajo de la media de la
industria. Las calificaciones porcentuales por area macro (Tabla 6, Fig. 4) son relativamente parejas y
todas por debajo del 50% del cumplimiento en requerimientos minimos de inocuidad. Se observa
incumplimiento en equiposy utensilios y es necesario adecuar condiciones para que éstos sean de facil
limpieza con superficies atoxicas (es frecuente la utilizacion de herramientas de acero al carbono y
madera) que no generen riesgo de contaminacion (quimica/mecanica en el caso del 6xido o
biol6gica/mecanicaen el caso de lamadera).

Tabla6. Cumplimiento de requerimientos de inocuidad para Edificios 2
pescadores artesanales. instalaciones
Puntaje Cumplimiento
Area Macro Promedio
Maximo | T O %

Edifici Trazabilidad y Equipos v
e 18 8,00 44% Proceso tensiios
instalaciones

Equipos

PR 17 5,00 29%

utensilios

Personal y Personal y
entrenamiento 26 11,43 4% entrenamiento
Trazabilidad y 44 g i s Py itaje mdximo Promedio PESART

Proceso !

428 Figura7. Calificacion de inocuidad por areas macro -

Total !e“m' 104 J A% pescadores artesanales.

En cuanto a ladistribucién, el analisis para este grupo mostré que no alcanza el nivel de aceptable.
El trabajo con este grupo debe ir orientado a todas las areas, con un énfasis especial en utensilios,
equipos, entrazabilidady proceso.
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PESCADORES INDUSTRIALES: EI resultado del andlisis para este grupo no es
significativamente distinto del obtenido paralos pescadores artesanales (Tabla 7). Se nota sin embargo
la incidencia del area de instalaciones con una calificacién de 34% (principalmente impactada por la
capacidad de limpieza de las instalaciones y la facilidad con la que permiten segregar sustancias
potencialmente peligrosas como residuos o combustibles).

A pesar de ser la calificacion porcentual més alta (51%; Fig. 5) se observa la importante incidencia
gue tiene el bajo desarrollo de trazabilidad (especialmente en temas relacionados con control de
variables de proceso).

Tabla7. Cumplimiento de requerimientos de inocuidad para Edificias e
Pescadores industriales. inskalacionas
Punta Cumplimiento 40
Area Macro I | promedio P :
Miximo % ;
B ificios & Trazabilidad y Q Equipos y
tHch Pracaso utensiios
instalaciones 28 98 3%
Equipos
qUipasy 25 9,8 39%
utensilios Personal v
Personal y entrenamienta
; 4 4
entrenamiento 3 16 7% L ; ;
Trazabilidad y s Puntaje maximo - Promedio PESIND
7
Eis 55 278 51%
Figura5. Calificacién de inocuidad por areas
Total general 142 63,2 45% macro - pescadores industriales.

En cuanto a la distribucion, todos los pescadores industriales encuestados obtuvieron
calificaciones entre el 25% y el 50%, alejandose de la distribucion de la industria, que tiende a
acomodarse principalmente entre el 50% Yy el 100%.

COMERCIALIZADORAS PEQUENAS: Las condiciones de higiene son de muy bajo nivel debidoala
cantidad de basura (con frecuencia organica) acumulada en los alrededores de estas
comercializadoras, lo que parece estar asociado a practicas culturalmente aceptadas, pues consideran
en general ese entorno como “condiciones normales de operacion”. En lafigura6 Ay B se observa un
ejemplo de descargue, almacenamiento y manipulacion del pescado en condiciones no adecuadas de
higiene. Es frecuente que pescadores artesanales y platoneras descarguen el pescado directamente
sobre el suelo para realizar la clasificacion del mismo y utilicen agua para lavarlo del mismo sitio de
desembarque en la que se ha observado trazas de combustible y aceite. Las condiciones de higiene de
los puntos de venta minorista en plazas de mercado no son adecuadas; muchos estan a la intemperie 'y
evidenciaron préacticas como maquillar el pescado con sangre bovina para aparentar frescura. Los
puestos de venta dentro de las plazas tampoco relinen condiciones sanitarias necesarias para la
manipulacién del producto. No hay trazabilidad y cuando hay registros, son como control de cuentas
por pagar o control de inventarios.

La Tabla 8 muestra las calificaciones porcentuales por area macro de este grupo, en donde se
evidencia el impacto de los altos niveles de informalidad encontrados en este eslabon. EI mayor
impacto se deriva de las bajas calificaciones en trazabilidad y proceso (el comercio minorista
frecuentemente encontrado en este eslabdn dificulta la trazabilidad; y por otro lado el control de
proceso que se hace durante el almacenamiento, exhibicion y venta es minimo). Aungue
porcentualmente no es tan baja, la figura 7 muestra la brecha existente en el area de edificios e
instalaciones, impactado por las condiciones de locales minoristas al interior y en los alrededores de
las plazas de mercado.
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Figura6. Bodega de almacenamiento con contaminacion cruzada (A), y evidencia de poca proteccion contra plagas (B)
GiovanniPavolini©

En la distribucidn, cerca del 60% de los encuestados esta por debajo del 50%, con la incidencia mas
alta de entrevistados (36%) con calificaciones por debajo del 25%. Aunque el 43% de estas
comercializadoras tiene calificaciones entre el 50% Yy el 75%, el analisis muestra que la mayoria de estos
establecimientos estan por debajo de 60% en sus calificaciones.

Tabla8. Cumplimiento de requerimientos de inocuidad por area
macro para Platoneras v Comercializadoras Peauefias.

Edificios &
Puntaje Cumplimiento e
u umplimie
Area Macra Miximo | O™ % e
Edificios e " 24 .
instalaciones 2 8 b T’?::d: 1~ g f::,':r;
Equipos y
iensiing 18 8,14 A5%
Personal y
entrenamiento i 12,51 ik enm:ﬂfe:m
Trazabilidad y 23 7.71 34% s Pusnitaje Mdstimo e Promedic
Proceso
Total general 128 51,79 40% Figura7. Calificacion de inocuidad por areas

macro - Comercializadoras pequenas.

COMERCIALIZADORAS MEDIANAS Y GRANDES: Se encontré6 mayor cumplimiento de BPM,
muchas de ellas cuentan con sistemas de gestion de calidad implementados o en proceso de
implementacion (Fig. 8 A y B) lo que hace que tengan més estandarizadas y normalizadas sus
operaciones y procesos, y que lleven registros adecuados de los productos. Estas empresas tienen un
sistema de trazabilidad funcionando “hacia adelante”, pero no es completa pues generalmente sus
proveedores son comercializadoras pequefias o intermediarios que compran a pescadores artesanales
donde hay trazabilidad del producto.

Este eslabon se encuentra en un nivel méas alto de formalizacion, con algunas de las
comercializadoras mas grandes en proceso de implementacion de sistemas de calidad y HACCP.
Aungue menos marcado que en los eslabones anteriores, las calificaciones mas bajas estdn en el area de
trazabilidad y proceso (Tabla 9), resultado de ausencia de programas de control de variables de
proceso, manipulacion y disposicién de desechos y de procedimientos escritos. La figura 9 muestra
una mayor concordancia entre los puntajes maximo y promedio obtenidos, con desviaciones
relativamente menores en trazabilidad, proceso, edificios e instalaciones. En cuanto a este ultimo
punto, algunas empresas han comenzado a migrar a instalaciones que cumplen con las normas de
BPM.
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Figura8. Condiciones adecuadas de disefio comercializadoras grandes (A), y Avances en implementacion de sistemas de
gestion de calidad (B). Giovanni Pavolini©

Aunqgue hay una minima parte de los encuestados con calificaciones por debajo del 50%, mas de la
mitad de los encuestados en este segmento tiene calificaciones aceptables en inocuidad (superiores al
75%), y se observa unatendencia de migracion hacia mejores calificaciones.

Tabla9. Cumplimiento de requerimientos de inocuidad por

areamacro para Comercializadoras medianasy grandes. Distribucion
y transporte
Area Macro PUntspe Pram Cumplimiento® 80 1
Miximo : 60
Distribucién y a0 Trazabilidad A0 Edificios e
Transporte 8 717 v Proceso 9 . . -instal:ciane
Edificios e = .
47,7 7 . /
instalaciones 66 7,70 2% /7
Equipos y — /
utensilios 23 25,20 87% Personaly, -
Personal y entenarie pain
entrenamiento 35 30,33 87% Igl?ntaie Méximo Promedio CG
Trazahbilidad y
Proceso 67 46,60 70% Figura9. Calificacion de inocuidad por areas macro
Total general 205 157,01 7% -comercializadoras medianasy grandes.

PROCESADORAS: Junto con las exportadoras son probablemente el eslabén més controlado por
entidades del gobierno en cuanto a inocuidad, y en el que con frecuencia se encuentra personal
especializado (ingenieros, tecndlogos de alimentos, industriales y de calidad), lo cual se refleja en el
analisis realizado (Tabla 10), especialmente en las areas de equipos y utensilios, pues hay un marcado
enfoque en laseguridad de producto para prevenir contaminacion mecanica, quimicao bioldgica, y de
personal y entrenamiento. Se observo un relativo bajo nivel en el area de edificios e instalaciones,
frecuentemente afectado por los alrededores de estas empresas, la mayoria de las cuales esta
localizada cerca a plazas de mercado, o con problemas de mantenimiento de edificios; Las brechas més
amplias se observan entrazabilidad y procesoy edificios e instalaciones (Fig. 10).

59



60

Trazabilidad de productos pesqueros de especies pelagicas del Pacifico colombiano
en el marco del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR-

Tabla10. Cumplimiento de requerimientos de inocuidad por area
macro para procesadoras.
Distribucién y

transporte
hrss Sty Puntaje Prom. Cumplimiento 80
Méaximo % 60
Distribucion y Trazabilidad y 40 Edificios e
Transporte B %3 b7 Proceso |20/ instalaciones
(Bl e 66 44,33 67%
instalaciones e
S 29 26,33 91% Personal y Equiposy
utensilios entrenamiento utensilios
Personal y
entrenamiento 41 33,67 82% . Puntaje Maximo Promedio PROC
Trazabilidad y
Proceso 68 43,00 2% Figura10. Calificacion de inocuidad por areas macro
- d .
Totalgeneral | 212 | 158,67 75% procesadoras

Aproximadamente 70% de los encuestados en este segmento obtuvo calificaciones aceptables o
mayores.

EXPORTADORAS: Este tipo de compairiias, ademas de los niveles de escrutinio de las procesadoras,
tienen que cumplir con requerimientos de los paises a los que exportan, por lo que reportan el més alto
nivel encontrado en este estudio, y lamejor distribucion en los rangos de calificacién (Fig. 11). Paraeste
eslabdén se obtienen cumplimientos méas que aceptables en todas las areas macro (Tabla 11). Las
principales oportunidades de mejora en este eslabon estan relacionadas con trazabilidad y proceso.

Tablall. Cumplimiento de requerimientos de inocuidad por area
macro para Exportadores.

m Distribucidn y
Puntaje Cumplimient transporte
Area Macro Miximo | Promedio 5 g
CEibsion § B 7,20 0% Trazabilidad y 40 Edificins &
_F'EEPF_ﬂf_ | Proceso 40 instalaciones:
Edifici
e 66 57,40 87% U
instalaciones
Equipos [
Ugenzﬂ iD: 23 2520 87% Persanal y Equipos y
5 | entrenamiento utensilios
el 35 31,40 87%
_entrenamiento | | s Psnitae Méxima Promedio EXP
Trazabilidad y |
Proceso 67 4,40 | 1% Figurall. Calificacion de inocuidad por areas macro
Total general 206 17560 | 85% ~Exportadoras.

TRANSPORTADORAS: Se encontrd una situacién similar a la del consolidado de la industria
(Tabla 12), aunque con variaciones marcadas entre areas. Puede decirse que los transportadores de
productos pesqueros son especializados en su tarea puntual, pero comparten poco de los esfuerzos
mancomunados de preservacion de la seguridad de producto ejercidos por los demas miembros de la
cadena, especialmente en términos de trazabilidad. Las mayores brechas estan en las areas de
trazabilidad y proceso (principalmente por insuficiente control de proceso) y en equipos e
instalaciones, con algunos furgones de dificil limpieza(Fig.12).
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Tablal2. Cumplimiento de requerimientos de inocuidad por area

macro para Transportadores. Distribucitn
E‘t]ranspom
Puntaje Cumplimiant
Area Macro aj Promedio F
Miximo % an
Distribucién y Trazabilidad . Edificios e
transporte 20 19 9% v Proceso ; e instalaciones
_ Edl‘flt:ll_:ls e 19 8 42% o
instalaciones
Equipos ¥ 7 3 43% Personal y L
utensilios R Huipos ¥
Personal y 14 g - p utensilios
entrenamiento Puntaje maximo Promedic TRAN
Trazabilidad y
A6 0 %
Proceso 3 & Figura 12. Calificacion de inocuidad por areas macro —
Total general 106 68 64% transportadoras.

La totalidad de los encuestados en este segmento obtuvo calificaciones inferiores a 75%,
ligeramente por debajo de la calificacion minima necesaria paraser aceptable.

DISCUSION

Aspectos generales

Lacreciente demandade productos pesquerosy laamplia variedad de productos que se ofrecen al
consumidor, han generado una mayor presién sobre los productores pesqueros en relacién a los
requisitos de calidad e inocuidad, lo cual repercute en el sector pesquero y acuicola de los paises en
desarrollo, principalmente en los sectores de la pesca artesanal, que ven restringido el acceso de sus
productos a los mercados (OLDEPESCA,2010). Los principales objetivos de implementar un sistema
de trazabilidad es poder garantizar la seguridad alimentaria, facilitar a las autoridades sanitarias la
inspeccion, vigilancia y control a procesadores y comercializadores, y detectar oportunidades de
mejora en términos de eficienciay productividad. La trazabilidad no se puede desligar totalmente de
la inocuidad, pues no tiene sentido implementar trazabilidad sin cumplir normas minimas de BPM
gue garanticen la inocuidad del producto a lo largo de la cadena; las crisis alimentarias ocurridas en
los altimos afos, la globalizacion y el crecimiento de enfermedades causadas por alimentos, han
acrecentado la importancia de la trazabilidad como herramienta de la seguridad alimentaria y
elemento de control enlasempresas.

Trazabilidad e inocuidad en Colombia

En Colombia la manipulacion de alimentos tiene una gran deficiencia en el cumplimiento de las
normas sanitarias y de trazabilidad por parte de quienes intervienen en las diferentes cadenas
productivas. A pesar de que existe legislacion vigente, laaplicacion en la practicay el cumplimiento de
las normas no es el adecuado. Esto obedece en parte a que culturalmente la poblacién no percibe el
riesgo que pueden causar las malas practicas presentando alta tolerancia a las mismas y que el entorno
en el que se desarrollan las actividades de acopio, procesamiento y comercializacién son plazas de
mercado, en donde con frecuencia no se cumplen normas de higiene y sanidad minimas. En términos
detrazabilidad, lamayoriade actores noesta familiarizado con el tema, por lo que en lamayoriade los
casos esta se reduce a la existencia de documentos (generalmente contables o tributarios) que vinculan
aun proveedor con un producto, con eventuales problemas. La naturaleza de este tipo de documentos
permite devolverse un eslabén en la cadena, pero impide la identificacion de lotes, fechas y
condiciones de proceso asociadas al producto.
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Unade las caracteristicas del sector pesquero colombiano es la informalidad de la actividad, en los
primeros eslabones de la cadena; pescadores artesanales, platoneras, intermediarios y algunos
pequefios comercializadores llevan a cabo la actividad sin guardar registros o documentacion y en el
mejor de los casos, llevan facturacion para efectos contables pero omiten generalmente informacién
relevante. Esta informalidad hace que los actores no perciban la importancia de las BPM vy el
cumplimiento a los requisitos legales vigentes que obligan a tener un sistema de trazabilidad; muchos
actores basan su actividad en la experiencia y perciben el riesgo Unicamente en relacion con el
mantenimiento del frio en el proceso, aunque sean frecuentes practicas como descongelar el producto
para porcionarlo y volverlo a congelar o exhibir el pescado en platones o mesones sin refrigeracion.
Mantener lacadenade frio es uno de los factores mas importantes para la conservacién de lainocuidad
y calidad del producto, ya que cuando la temperatura del pescado sube por encima de los 0°C, la
actividad de las enzimasy el crecimiento microbiano aumentan de manera significativa, haciendo que
el deterioro del pescado sea elevado. Las malas préacticas de higiene o incumplimiento de BPM pueden
causar riesgos a la salud del consumidor ya que favorecen el incremento en el nimero de las bacterias
gue se presentan originalmente en el pescado recién capturado y por lo tanto incrementa la velocidad
de deterioro y pérdida de calidad en el mismo. Aunque las empresas medianas y grandes tienen
sistemas de calidad, cumplen con BPM y trazabilidad interna (o estan en proceso de implementarlos),
no se puede garantizar la inocuidad ni trazabilidad del producto, ya que en los primeros eslabones de
lacadenano se cumplen las condiciones minimas paraello.

El sistemade trazabilidad en Colombia

Un sistema de trazabilidad para productos pesqueros en Colombia requiere un alto esfuerzo por
parte de las autoridades responsables de su cumplimiento y vigilancia, puesto que los consumidores
no lo exigen ni valoran, como si pasa en otras partes del mundo. El consumidor colombiano se
preocupa en general méas por el precio y aspecto del producto. Los costos de implementacion de
sistemas PIT y de inocuidad estan asociados a un esfuerzo necesario para documentar y conservar la
documentacion, entrenar el personal que ejecuta los sistemas y adecuar instalaciones, utensilios,
equipos y procesos para que cumplan con los requerimientos de ambos sistemas. El éxito en su
implementacién en la cadena productiva, es derivado de la aplicacién simultanea y gradual de las
regulaciones vigentes (cumplimiento legal) y de la sensibilizacion de todos los actores del proceso, el
cual deberiainiciarse por los consumidores, quienes tienen el poder de estimular o desincentivar a los
productoresy comercializadores a que cumplan o no los requerimientos de mercado.

Como todo proceso cultural, la implementaciéon completa de un sistema de trazabilidad puede
demorar varios afios realizando un trabajo constante en educacién y concientizacion de los
consumidores y de los involucrados en la cadena productiva, teniendo en cuenta que el impacto
econémico de bienestar que tiene el manejo de la inocuidad y la trazabilidad es dificil de cuantificar si
culturalmente la poblacién no esta acostumbrada a reportar desviaciones, y asi diferenciar los casos
esporadicos de los que muestran patrones de consistencia. Aunque diversos autores (FAO, 2009;
Clarke, 2009) sugieren el uso de sistemas PIT en cadenas productivas de pesca con fines de
ordenamiento (vedas, cuotas, Pesca llegal No Declarada y No Reglamentada, etc.), hay una serie de
factores que hacen que esta alternativa sea dificil de implementar, si no hay interés por parte de los
consumidores, pues latrazabilidad ha nacido tradicionalmente de un requerimiento, explicito o tacito,
del consumidor para tener informacion sobre origenes y condiciones de transformacion de un
producto; esto tiene un importante impacto en la cadena, en tanto que al valorar esa caracteristica, el
cliente esta dispuesto a pagar por ella. Es importante notar que los sistemas PIT estan basados en la
confianza y en la buena fe con la que obran cada uno de los actores involucrados, de tal forma que es
necesario, para la sostenibilidad del proceso, evitar aquellos items que se convierten en destructores
de confianza. Es necesario precisar que las leyes exigen la documentacidon de caracteristicas de
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trazabilidad, pero no obligan a los actores de la cadena a difundirla o desclasificarla, a menos que
existaevidenciade riesgo inminente alaseguridad alimentaria.

Para lograr implementar el sistema de manera eficiente y sostenible en el tiempo lo mas
recomendable es iniciar el trabajo de adelante hacia atras; es decir, primero en almacenes de cadena,
distribuidores, procesadoras y comercializadoras medianas y grandes, de manera gque estas vayan
creando la necesidad de implementar el sistema en sus proveedores como una exigencia para la
actividad o intercambio comercial. Se tiene la ventaja que gran parte de estas empresas tienen
implementados sistemas de calidad o estdn en proceso, lo cual permite que sea mas facil adoptar el
sistema de registros necesarios para la trazabilidad. Esta primera etapa puede tomar entre 5y 10 afios,
para garantizar que el sistema funcione de manera correctay sea sostenible en el tiempo. Debe hacerse
un acompafamiento formal y continuo para hacer correcciones y modificaciones necesarias al sistema
para adaptarlo a las necesidades de cada empresa, y de un seguimiento de la autoridad competente
que tenga la capacidad de regulacién y exigencia necesaria a los actores de la cadena. Una vez
implementado el sistema en esta seccion de la cadena, se procederia a la implementacién en los
pequefios comercializadores e intermediarios, acompafiado de un proceso fuerte y continuo de
educacion, como requisito indispensable para la comercializacién del producto. Esta etapa puede
demorarse alrededor de unos 3 afios 0 mas. Por tltimo se deberé realizar laimplementacion en la parte
de la captura industrial y artesanal, con un acompafiamiento continuo, que verifique que las acciones
implementadas estan siendo efectivas.

Propuesta de implementacion del sistema de trazabilidad

El andlisis mostro que es necesario establecer un sistema que abarque toda la cadena en todos sus
eslabones, en donde el producto sea registrado adecuadamente y pueda ser identificado en cualquiera
de los eslabones de la misma, de manera que se garantice un vinculo entre las materias primas, el
proceso de transformacion o empaque y configuraciones de transporte/almacenamiento. El sistema
otorgara la responsabilidad a cada eslab6n de la cadena administrar los vinculos o registros entre lo
gue les es suministrado por sus proveedores, los procesos de transformacion de productos y lo que
ellos envian a sus clientes. Se propone como referencia, los siguientes criterios basados en la guia de
AESAN para productos agroalimentarios, los cuales se considera que pueden orientar la
implementacion de un sistema de trazabilidad en la cadena de pesca, en donde se identificaron
dificultadesy alternativas de solucién en el proceso de implementacion.

Revision de archivoy registros: Laempresa o actor debe implementar o ajustar los procedimientos de
registro de informacion que cumplan con el objetivo de trazabilidad. Se debera establecer la
capacidad para archivar ordenadamente informacién de adquisicién, proceso y disposicion por
un periodo mas largo (al menos seis meses) con respecto a la vida util del producto. Puede haber
resistencia (incluso gremial) aregistrar lainformacion paralatrazabilidad del producto sindarle la
importancia requerida, pues la percepcion de algunos es que el sistema se puede orientar a
practicas restrictivas o punitivas; los primeros eslabones tienen ademas una limitante fisica ya que
no hay establecimientos de operacion. Se requiere entonces un manejo, seguimiento,
comunicacion, capacitacion y evaluacion del sistema en todos los eslabones, teniendo en cuenta
que el objetivo es mejorar las condiciones para el consumidor, y adecuar instalaciones donde sea
necesario.

Revision y consulta con proveedores y clientes: Es importante la orientacién en el registro de
proveedores y clientes para implementar el sistema adecuadamente. Para esto hay que apoyarse
en consultores, auditores y sobretodo en autoridades y entidades competentes (INVIMA,
secretaria de salud publica, SENA). Puede haber resistencia a recurrir a entes externos, pues se
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percibe que revelar su informacién es un riesgo para su actividad. Por eso el acompafiamiento
debe ser continuo, orientado al asesoramiento y capacitacion para mejorar y no como fiscalizacion
delaactividad.

Ambito de aplicacion: El sistema que se implemente en cada eslabon debe mantener la trazabilidad
en toda la cadena de productos pesqueros. Teniendo como referencia las comercializadoras
(punto medio relativo de la cadena), el sistema puede requerir trazabilidad hacia atras (productos
gue ingresan y proveedores de los mismos), trazabilidad de proceso(trazabilidad dentro de la
empresa) y trazabilidad hacia adelante (trazabilidad de los productos preparados paraexpendioy
del cliente al que se entregan), los cuales se desarrollan a continuacion.

Trazabilidad hacia atras: Recepcion de productos. Los registros son la clave necesaria para que
pueda seguirse el movimiento de los productos en cualquier punto hacia su origen. Se propone que la
informacién incluya: (i) De quién se reciben los productos: origen, nombre de proveedor, direccion y
teléfono, (ii) Qué se recibe: niumero de lote, especie, cantidad, fecha de vencimiento, entre otros,
(iii) Cuando: fecha en que se recibi6 el producto, y (iv) Destino: registrar que se hizo con el producto
recibido. El proceso de implementacion deberd incluir personal entrenado en la recepcion del
producto y enfrentar dificultades como obtener informacion de proveedores, identificar
separadamente pequenias cantidades de producto, localizacién de sitios de pesca, estandarizacion de
nombres vernaculares, y vencer temores de que el proceso sirva para el ordenamiento de los recursos.
Es necesario entonces un permanente contacto con sus proveedores y se genere confianza entre ellos,
y garantizar gue el sistema se implementa con fines de seguridad alimentaria en sus primeras fases.

Trazabilidad de proceso: Relaciona los productos recibidos con los procesos que han seguido dentro
de la empresa (almacenamiento, fileteado, coccidn, empaque, etc.) y los productos finales que salen.
Se propone que la informacion incluya: (i) Registros que relacionen divisiones, cambios 0 mezclas,
cuando aplique, (ii) Identificar productos intermedios (mezclas, etc.) y el producto final para el
cliente con numero de lote o cédigo, (iii) Descripcion de Piensos, alimentos, sustancias y todo
producto incorporado con que se crean materias primas, (iv) Como se crea: Cuéles son las operaciones
(transformacion, elaboracién, almacenaje, divisién, etc.), y (v) Cuando: Registrar fecha, horaen la que
la modificacion se produjo. El proceso de implementacién puede tener dificultades como no tener un
proceso continuo sin interrupciones, mezcla de lotes de producto terminado con materias primas,
almacenamiento de productos intermedios y finales en un mismo sitio que puedan generar
confusiones por deficiente identificacion, grandes volimenes de informacion con producto
(especialmente pescado congelado) que puede pasar varios meses en cuarto frio lo que requiere
registro diario de condiciones de almacenamiento. Es necesario entonces garantizar el registro
completo del proceso, delimitar areas de manera que se evite lamezcla de productos.

Trazabilidad hacia adelante: Qué y a quién se entregan los productos. A partir de este punto los
productos quedan fuera del control de la empresa y los registros deben servir como vinculo con el
sistemade los clientes, lo cual es indispensable para que el sistema no se desarticule. Se propone que la
informaciénincluya: (i) A quién se entrega: Empresa o responsable de la recepcion fisica del producto;
registrar datos del contrato y cliente (direccion, teléfono, correo, persona que recibe), (ii) Qué se
vendié: Numero de lote y/o identificacidén de productos, documentos de acompafiamiento y orden de
compra de clientes, (iii) Informacién sobre el contenido remitidas a los destinatarios (datos del
namero de cajas, referencias, etc.), (iv) Cuadndo: Registro de fecha en la que los productos se
entregaron, y (v) Medio de transporte: Datos del transporte (transportador, matricula del vehiculo o
contenedor, etc.). En laimplementacion, se encontraran dificultades cuando la produccion de la pesca
artesanal sea vendida directamente a minoristas, ya que el proceso es llevado a cabo en muelle de
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desembarque, dentro de laembarcacion, de manera rapiday a muchos clientes simultaneamente, y el
registro de datos puede ser visto como una demora innecesariay las entregas al detal requeririan una
gran base de datos de clientes. Se sugiere que para la pesca artesanal se implementen “fichas de
intercambio” que cada comprador tiene preparadas con anterioridad para entregar a su proveedor en
el caso de entregas multiples simultaneas, y en el caso de que una empresa entregue productos
directamente al consumidor final, no sera necesario de registros detallados de cada uno de los clientes
individuales, pero si de un registro de los movimientos de la mercancia que se recibe, y cuando se
vende.

Definicion de criterios para asignar lotes: El actor de lacadena debe agrupar las unidades que produce,
fabrica, empaca o maneja y esta agrupacion debe ser identificada. La asignacion de lotes puede
basarse en los siguientes criterios: (i) Periodo de tiempo: fecha, hora, semana, turno, (ii) Linea de
producciony (iii) Lugary fechade captura. Se pueden utilizar sistemas como el etiquetado manual,
el codigo de barrasy el chip de radio frecuencia. Aunque el costo de delimitar el lote puede ser visto
como una desventaja, se debe buscar un equilibrio la relacion costo-beneficio de esta
implementacion.

Establecimiento de registros y documentacion: La documentacion del sistema debe incluir: &mbito de
aplicacion del sistema, descripcion y caracteristicas, registros de operaciones efectuadas y
procedimiento de revision y actualizacion del sistema. La informacion del producto necesaria para
latrazabilidad puede registrarse en hojas de datos sobre papel que acomparian acadalotealolargo
de todos los procesos con caracter interno dentro de una misma empresa, mediante tecnologias de
informacion, que tienen gran capacidad de archivo y que pueden incluir recogida automatica de
datos y equipamiento (impresoras de etiquetas, lectores de cédigos de barras. La documentaciony
registros deben ser guardados un periodo minimo del tiempo de vida atil del producto mas seis
meses. Se encontrard un gran reto en el cambio de proceder de los primeros eslabones por la
informalidad que se maneja y limitaciones por el nivel de escolaridad de algunos pescadores y
comerciantes. La capacitacién y el acompafiamiento continuo son necesarios nuevamente para
poder superar estas limitaciones de laimplementacién del sistema.

Establecimiento de mecanismos de verificacion interna: El sistema debe ser revisado periddicamente
para comprobar que funciona de forma efectiva. Se sugiere hacer simulacros de demanda de la
informacion sobre trazabilidad en los que participen actores de la cadena para comprobar que la
informacion de trazabilidad puede recogerse de forma confiable y rapida. Los actores perciben la
auditoria externa como un ejercicio con fines punitivos cuando es realizada por el Estado y como
espionaje cuando es por parte de pares de laindustria, por lo que es necesario fortalecer el concepto
de auditoria interna y en la imagen de cooperacién ofrecida por las instituciones involucradas
(INVIMA, INCODER, etc.).

Establecimiento de mecanismos de comunicacion entre empresas: Es responsabilidad de cada actor evitar
que se desarticule el sistema de trazabilidad en el eslabén que representa, porque pueden verse
perjudicados los que si estén cumpliendo con el mismo en su establecimiento. Se sugiere establecer
mecanismos comunes sobre como compartir la identificacion y la informacién, de manera que se
lleguen a acuerdos entre proveedores y clientes sobre qué informacidn es criticay compartida. Sin
embargo esto es un gran reto, pues el individualismo prima en el sector, lo que puede generar
resistencia a la agrupacion y generacion de acciones comunes a sus competidores, por lo que el
fortalecimiento, fomento e involucramiento de las agremiaciones es importante.
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Establecimiento de procedimiento para localizacion y retirada del producto: En caso de presentarse un
incidente de seguridad alimentaria, los actores de la cadena productiva deben actuar rpidamente
para conocer la naturaleza del incidente, tomar medidas correctivas necesarias para proteger la
salud de los consumidores, eliminar la causa del incidente y evitar que se repita. Sin embargo,
retirar un producto es un ejercicio de alto costo, de manera que es necesaria la intervenciéon del
Estado. Se sugiere disefar pélizas de seguro que cubran este tipo de eventualidades que podrian
tomarse de manera gremial si es posible, definir niveles de responsabilidad gerencial frente a este
tipo de situaciones.

Se puede considerar que el mercado potencial, en el corto plazo, para productos cuyo
procesamiento ha contado con un adecuado control de inocuidad y trazabilidad, estd en laexportacién
0 en mercados nacionales con capacidad de alto desembolso. El presente estudio encontré que los
estandares mas altos de trazabilidad e inocuidad fueron encontrados en compafiias que tienen como
principal nicho de mercado los estratos 5 y 6, donde se asigna mayor valor a otras caracteristicas de
producto diferentes al precio. Sin embargo, se encontré que las especies pelagicas no son altamente
consumidas en estos estratos. De otro lado, aunque los mercados de exportacion son mas exigentes y
estan dispuestos a pagar una diferencia en precio por un producto trazado, de las especies pelagicas
del Pacifico colombiano, las Unicas especies que pueden tener un fin de exportacion son los tiburones
(aletas), cuyo destino es principalmente Hong Kong y otros lugares de China; en este paislaculturade
trazabilidad esté apenas en desarrollo, por lo que la trazabilidad no es un factor determinante en el
precio, niaunen las regulaciones paraimportacion .

Se considera que laimplementacién de estos sistemas para la cadena de pesca tiene que tener dos
componentes fundamentales: cambio en la cultura del consumidor y medidas de cumplimiento de ley.
Para lograr lo primero es necesaria la participacion de asociaciones que impulsen el consumo de
pescado, orientando a que el consumidor exija caracteristicas de calidad del producto pesquero
(inocuidad y trazabilidad). EI acompafiamiento institucional del Gobierno debe estar armonizado
entre el apoyo a laimplementacion adecuada de los sistemas de trazabilidad e inocuidad, y a velar por
el cumplimiento de la ley, puesto que la legislacion existente es suficiente para garantizar el adecuado
funcionamiento de la cadena productiva. El sistema falla en el cumplimiento de lo establecido y/o en
el desconocimiento de la normativa, por lo que es necesario dirigir esfuerzos hacia la reduccion
maxima posible de la informalidad del sector (especialmente en los primeros eslabones), ya que
muchos de los problemas de cumplimiento van asociados aella.

El principal incentivo para laimplementacién de un sistema PIT debe ser dado por la disposicion,
libre y voluntaria, de los consumidores de adquirir el producto de un determinado proveedor.
Permitir que el mercado sea quien regule este requerimiento es la Unica alternativa sostenible, eficiente
y auto-controlada de lograr la implementacion de sistemas PIT. EIl sistema de inocuidad debe
preceder al de trazabilidad. Sin embargo, en la practica estas implementaciones deben ir en forma
paralela para garantizar que el sistema se ajuste a requerimientos legales y de mercado con la celeridad
necesaria. Por lo tanto, se sugiere enfocarse en los actores que estan por debajo del nivel promedio de la
industria pesquera, con entrenamiento, asesoria y vigilancia, iniciando por aquellas areas macro con
niveles bajos en trazabilidad e inocuidad. Es necesario trabajar en la formalizacién, entrenamiento,
asesoria y vigilancia de pescadores artesanales, industriales y comercializadores pequefios, en las
areas de trazabilidad, proceso, edificios e instalaciones, lo cual tendra gran impacto sobre la cadena,
puesto que es en estos actores y eslabones donde se rompe la cadena de preservacion de identidad y
trazabilidad (PIT), y donde existen los mayores riesgos de contaminacion del producto. Este tipo de
estrategias deben ser participativas para que sean sostenibles a largo plazo. La adecuacion fisica de
instalaciones de comercio (plazas de mercado) y procesos tales como recoleccidén de desechos en zonas



Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Colombia

comunes son emprendimientos que superan la capacidad del sector comercial por lo que se debe
contar con el respaldo de instituciones publicasy privadas a nivel local, departamental y nacional.

Por ultimo, pero no menos importante, las campafas de sensibilizacion y educacion ciudadana, no
solo frente a los posibles efectos negativos de un inadecuado control de seguridad alimentaria sino
también frente al rol que cada uno de los actores cumple dentro de la cadena, son clave paralograr que
lainiciativa sea sostenible. Poco se logra si los consumidores no estan interesados en hacer exigible la
inocuidad de los alimentos, o si no contribuyen al mantenimiento de las instalaciones en las que se
realizael comercio.
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RESUMEN

Uno de los recursos que estd siendo aprovechado en el Pacifico Este Tropical es el Dorado
Coryphaena hippurus, especie de interés para la region. El desarrollo de metodologias aplicadas
permitio recopilar informacion sobre el recurso a nivel secundario y en campo que caracterizé la
pesqueria, su nivel de aprovechamiento actual, impacto social, econémico y su comercializacion, entre
otros. Se entrevistaron a 28 personas relacionadas directa e indirectamente con la pesqueria,
pertenecientes a diferentes sectores; se establecieron 16 variables importantes para el recurso, de las
cuales 4 se identificaron como las mas importantes enmarcadas en un dmbito politico-institucional y
bioldgico. Para cada variable se establecieron indicadores que pueden servir de referencia para
seguimiento, manejo y administracién de la pesqueria. Se identificaron los principales actores
estratégicos involucrados en la mismay su nivel de influencia en la pesca de Dorado y un analisis de
las Ultimas 4 temporadas de pesca que permitieron estimar preliminarmente un indice de desarrollo
sostenible que establece un estado inestable de la pesqueria por las variaciones en el patrén migratorio,
poca estabilidad laboral y gobernabilidad de las autoridades competentes, a pesar de los buenos
rendimientos para los que acceden al recurso. Al ser un recurso migratorio, se hace necesario una
coordinacién y cooperacion interinstitucional e intergubernamental entre los paises de la region. Se
proponen lineamientos de manejo y administracion pesquera desde la perspectiva ambiental
sostenible que fortalezcan la estructura interna del sector pesquero, expida normativa de nivel
nacional para el recurso que sea consecuente con la existente a nivel internacional, y establezca el
conocimiento adquirido sobre el recurso como base para latoma de decisiones.

ABSTRACT

One of the fisheries resources with regional interest in the Eastern Tropical Pacific is the Mahi-Mahi
Coryphaena hippurus. The development of applied methods allowed compiling field and secondary
information to characterize the fishery, its current situation in terms of social, economic, and trade
issues. 28 people related direct or indirectly with the fishery belonging to different sectors were
interviewed; 16 variables were established, from which 4 were identified as the most important ones
for the fishery, in the frame of political-institutional and biological aspects. Indexes were established
for each variable identified to be able to follow the performance and management of the Mahi Mahi
fishery. Strategic stakeholders were also identified together with their level of influence on the fishery;
the sustainable development index was preliminary estimated based on the last 4 Dorado fishery
seasons, showing an unstable fishery due to the change of the migratory patterns, low working
stability and low management institution stability, in contrast with the good revenues for those ones
in the fishery. Since the Mahi Mahi is a migratory fishery resource, cooperation among countries with
the same fishery is needed. Management guidelines are proposed from the environmental and
sustainable perspective to improve the institutional structure, management measures coherent in
both national and international frames, and based on the scientific knowledge of the resource and
fishery.

71



72

Andlisis integral de la pesqueria de Dorado (Coryphaena hippurus) en el Océano Pacifico
colombiano en el marco del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR-

INTRODUCCION

Una de las reas mas productivas dentro del Océano Pacifico es la region Este Tropical del mismo,
ya que presenta una interconexion ecolégica y unas caracteristicas oceanograficas complejas por sus
multiples corrientes marinas, que generan afectacion de migraciones y distribucién de gran variedad
de especies de vital importancia (Secretaria Técnica Pro Tempore-CMAR, en linea). En Colombia, este
océano presenta una variedad de recursos hidrobiolégicos que relne casi todos los ambientes y
ecosistemas marinos del Pacifico Oriental Tropical, siendo una de las areas de mayor diversidad del
Pacifico Americano y generando una actividad pesquera de gran importancia social y econémica
(Equipocolombiapacifico.com, enlinea).

Uno de los recursos que esta siendo aprovechado en el Pacifico colombiano es el Dorado
(Coryphaena hippurus Linnaeus, 1758), el cual es una especie migratoria de gran interés (Barreto y
Borda, 2008). Algunos trabajos y reportes han sido realizados sobre el Dorado en Colombia desde el
punto de vista biolégico y pesquero (Puentes, 1995; Lasso y Zapata, 1999; Grupo técnico proyectos
Colciencias-INPA/VECEP, 2000; Caicedo et al., 2009; CClI, 2009), sin que hasta el momento se haya
hecho un analisis que involucre otros aspectos de esta pesqueria. Este trabajo hace un analisis integral
que incluye aspectos biolGgicos, pesqueros, sociales, econdmicos y politicos de la pesqueria, con base
en el cual se proponen lineamientos de manejo y administracién teniendo en cuenta algunos aspectos
de ordenregional por ser unrecurso compartido por los paises del Pacifico Este Tropical.

METODOLOGIA

El desarrollo metodologico (Fig. 1) se adapto para este estudio de lo propuesto por Mojica (2005). Se
realizé una revision bibliogréfica de fuentes primarias y secundarias (libros, bases de datos, revistas,
consultas en internet, visitas a bibliotecas publicas y de instituciones educativas, entre otros),
empleando herramientas que permitieron analizar antecedentes historicos en un contexto nacional,
seguido de visitas en campo a la ciudad de Buenaventura (zona donde mas se pesca Dorado) para el
reconocimiento directo de la actividad pesquera. Se estructurd un panel de expertos, los cuales fueron
entrevistados segun la metodologia de Mojica 2005 y de los cuales se recopilaron experiencias y
conocimientos de personas que han estado directa o indirectamente involucrados con la pesqueria.
Con lainformacidn obtenida, se estructura un panorama general de la pesqueria de Dorado mediante
el diagrama FMPEIR (fuerza motriz-presién-estado-impacto-respuesta), marco analitico de la
metodologia Evaluacién Ambiental Integral -EAI- (PNUMA e 1IDS, 2007), que permite evaluar y
analizar el estado del recurso a partir de la forma en la que se ve afectado por las fuerzas de la
naturaleza, las actividades humanas y las politicas publicas; esta evaluacion determina las fuerzas
motrices del recursoy sus consecuentes presiones que al conjugarse con diferentes procesos, afectan el
estadoy las tendencias del mismo.

Con base en lo anterior, se identificaron variables en los diferentes componentes a analizar (social,
politico, institucional y biol6gico-pesquero), las cuales, se calificaron de manera cuantitativa teniendo
en cuenta el grado de influencia que tiene cada una de ellas sobre las deméas (motricidad) y la
repercusion de las demas sobre cada una (dependencia), segiin la metodologia de Mojica 2005, lo
anterior, permitio graficarlos en cuatro zonas ya establecidas segin la metodologia: 1) zona de poder:
se ubican variables que influyen mucho sobre las demés y a su vez son poco afectadas por ellas; 2)zona
de conflicto: variables muy influyentes y al mismo tiempo muy influidas; 3)zona de salida: factores
mas dependientes que influyentes y por ultimo 4)zona de variables autbnomas: presentan baja
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Figural. Desarrollo metodolégico. Adaptado de Mojica (2005).

influenciay baja dependencia, con lo anterior se priorizaron las de mayor relevancia sobre las cuales se
debe trabajar principalmente. Se procedio a la identificacién del ajedrez de actores, siendo este un
instrumento de andlisis que se elaboro teniendo en cuenta la realidad actual, determinando el papel
real de cada uno de los actores presentes y sus roles, competencias y alcances en el desarrollo de la
pesqueriade Dorado, herramienta de lametodologia Prospectiva (Mojica, 2005).

Se generaron indicadores para las variables identificadas como base de referencia para hacer el
seguimiento a la pesqueria de manera cualitativa (representacion grafica/telarafia) y cuantitativa
(Indice de Desarrollo Sostenible -S3-) segiin la metodologia del Biograma (Sepulveda, 2008), que
permite generar un “estado de la situacién actual” de la unidad estudiada y permite realizar un
analisis comparativo del sistema analizandolo en diversos momentos de su historia, que en este caso se
utilizé para mostrar el comportamiento histérico de las Ultimas cuatro temporadas de pesca con base
en informacién recopilada. Esta metodologia utiliza colores para caracterizar el estado de desarrollo
sostenible de launidad de analisis. Cuando el S3 esta por debajo de 0.2, (rojo) denota un estado con alta
probabilidad de colapso, entre 0.2 y 0.4 (anaranjado) denota un estado critico, de 0.4 a 0.6 (amarillo)
denota un sistema inestable, de 0.6 a 0.8 (azul), denota un sistema estable, finalmente de 0.8 a 1 (verde)
consideraunasituacion éptimadel sistema.

La informacion recopilada y el analisis realizado permitieron formular lineamientos de manejo y
administracion, asi como recomendaciones a partir de las variables mas influyentes identificadas para
la pesqueria, que pueden servir de referencia para desarrollar un aprovechamiento sostenible de este
recurso en Colombia.

RESULTADOS

Aspectos generales

El Dorado (Fig.2) esunade las especies de peces peldgicos oceanicos con dimorfismo sexual de las
zonas tropicales y subtropicales del mundo a un rango de profundidad en el mar de 0 a 85 metros
(comunmente 5-10 metros) y una temperatura que oscila entre los 21°C - 30°C. Su distribucion parece
estar limitada por laisoterma de 20°C y se encuentra distribuido entre los 47° Ny 38° S, 180° Wy 180° E
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(FAO-FIGIS, 2001; Peralta, 2008). Es conocido también como Delfin, Chimbilo (Colombia), Perico
(Peru), Llampuga (Espafia) y Mahi-Mahi (Hawaii, Islas del Pacifico), posee una importancia
econdmica a lo largo de toda su distribucion (Herrera et al., 2008) que va desde San Diego, California
(EEUU) hasta Antofagasta (Chile) (Patterson y Martinez, 1991; Campos et al., 1993); son altamente
migratorios con movimientos latitudinales de hasta 400 Km. (Beltran y Herrera, 2000), con altas tasas
de crecimiento, madurez temprana, una vida corta, una dieta variada y de gran interés para pesca
recreativa y comercial en el Pacifico Este Tropical(Oxenford, 1999). En el Pacifico Occidental lo
captura la flota japonesa "shiira-zuke" (Icaza, 2009), en el Pacifico mexicano es una especie reservada
para la pesca deportiva (ZUfiga, 2002), en Peru se aprovecha desde hace mucho tiempo y llegado a
tener las mayores capturas (Pastor por FAO en Hall et al., 2009) incursionando en subproductos como
la piel, escamas y huesos, donde la piel ha probado ser muy resistente siendo utilizada en articulos de
empresas como Puma, Kelmey Skin London (Escalante, 2008).

Carrpplearcnam feipgraaras (] mmacus, | T35

Fostupli sn-Ylangaia, O, 20068

Figura2. Dorado (Coryphaena hippurus).

En Colombia el Dorado esta catalogado como una de las 64 especies de peces marinos con
comportamientos migratorios (Caicedo et al., 2009). Tiene presencia estacional a fines y comienzos del
afo con desoves entre enero y abril, siendo su presencia en aguas colombianas relacionada con una
posible migracién reproductiva (INPA/VECEP, 2000); se captura industrial y artesanalmente en el
Pacifico colombiano durante el periodo de diciembre a abril, con mayor abundancia en febrero y
marzo (Lasso y Zapata, 1999), y aunque no hay una flota especializada para esta pesqueria, existen
diferentes embarcaciones que lo capturan como pesca alternativa durante la temporada de mayor
abundancia (CCl, 2009).

Son depredadores de superficie que capturan principalmente calamares gigantes (Dosidicus gigas),
peces voladores, caballitos de mar (Signathidae), isbpodos, argonautas, pulpos, peces loro, tiburones
cocodrilo, rémoras, macarelas, tamboreros (Icaza, 2009), pez puerco, langostilla, atin (Bernabé et al.,
1998), Sardinas (Clupeidae), Carduma(Engraulidae), "Nautilus" (cefalopodos con concha) y una
variedad de crustaceo decapodo (cangrejo pequefio)(Puentes, 1995). Sus predadores principales son
tiburones y peces vela de la familia Istiophoridae. También es devorado por la albacora Thunnus
alalunga, atan aleta amarilla T. albacares, Marlin azul, Makaira mazara y Marlin negro, Makaira indica
(Solano et al., 2008). La especie presenta gran potencial para la acuicultura ya que tiene rapido
crecimiento, buena eficiencia en la conversién de comida, alta fecundidad en desoves naturales en
cautiverio, alto precio en el mercado y resistente a cambios bruscos de salinidad (Kraul, 1990, en
Puentes, 1995).

Recoleccion de informacion
La gran mayoria de informacion se basa en la pesca semi-industrial desarrollada principalmente
en el sector de Buenaventura; aunque también se pudo conocer que existe en el sector del Pacifico
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Norte (Bahia Solano y Choco) y en Tumaco una pesqueria artesanal de este recurso. Valverde et
al.(1999) reportd que la pesca de esta especie se centra en las subareas | y Il al norte de Buenaventura,
donde tradicionalmente se presentan mayores resultados de capturasy menor trafico de motonaves
de cabotaje; en el sur, las capturas se alejan de la costa, al contrario del litoral Pacifico norte, ya que la
profundidad es menor en la zona sur a causa de una plataforma continental mas amplia que en lazona
norte donde ésta es mas inclinada y profunda, con mayor ingreso y cercana a aguas ocednicas. Segun
Fernandez et al. (2003) toda la costa Pacifica colombiana puede ser considerada como zona de captura
de Dorado, lo que de cierta manera confirman Selvaraj et al.(2011), los cuales establecieron areas
productivas para la pesca de Dorado en el Pacifico colombiano a partir de imagenes satelitales,
identificando las concentraciones de fitoplancton, temperaturas superficiales y como circulan las
corrientes en las areas productivas identificadas.

Los principales artes de pesca para la captura de Dorado son el Palangre de superficie o long line
(Fig. 3) y la red de enmalle o mallador (INPA/VECEP, 2000), de igual manera se conocio que la
carnada selecta para la pesca de este recurso es el calamar gigante (Dosidiscus gigas) (Armadores
Pesqueros de Buenaventura, Com. Pers. 2010).

Los registros histéricos oficiales de capturas de Dorado en el Pacifico Colombiano (Tabla 1) en el
periodo comprendido entre los afios 1991 y 2008, muestran que los afios de mayores capturas fueron
1997,2001 (el mas alto) y 2002, y las mas bajas en 1999y 2004.

En las visitas de campo se pudo conocer y analizar la situacion del sector pesquero con una vision
integral donde la pesca industrial es la dedicada a la pesca de Dorado en su temporada. Aungue no es
un gran namero de pescadores (armadores) los que se dedican a esta pesqueria en Buenaventura, se
pudo evidenciar que si es representativa a nivel social por la generacion de empleo y por los ingresos
gue produce. Algunos son camaroneros, quienes aprovechan la época de veda que coincide con la
aparicién del recurso para realizar reconversion de su flota y salir en su busqueda, segun su permiso
de pesca. La informacion recopilada permitié ver que la flota existente puede ser poco eficiente por su
baja capacidad, desarrollo tecnoldgico y altos costos del combustible. En una de estas visitas se realiz6
el Taller Nacional de Recursos Pelagicos en el Océano Pacifico colombiano (Octubre 6 y 7 de 2011) el
cual contribuyd a establecer la situacién actual (2010-2011) de estas pesquerias (Fig. 4) desde lo
pesquero, ambiental, social, cultural y econdmico e identificar variables e indicadores para la
pesqueria.

Tablal. Registros historicos de capturas de Dorado en
el Pacifico colombiano.
ANO | CcANTIDAD ANO CANTIDAD
g Tan, Ton.
— 1931 2673 2001 2376,4
=532 1992 356,9 2002 1979,1
1993 350,0 2003 21,1
1994 486,1 2004 66,3
1985 289,72 2005 345,2
1996 7271 2006 3BT B
= 1957 1868,6 2007 4640
; {{-" i 1998 7a2,4 2008 778
] 1999 67,1 2009 419+
2000 1204,7 2010 N/D
Figura 3. Disposicion del palangre de superficie en el agua.
Tomado de Valverdeetal. (1999). Fuente: ICA, (2009); * Barreto et al.,(2010)
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Figura4. Mesas de Trabajo en el Taller Nacional de Recursos Peldgicos en el Océano
Pacifico Colombiano B/tura-Colombia. DianaE. Gémez ©

Se particip6 en desembarques con Dorado, se realizaron entrevistas a diferentes empresas,
comercializadoras y armadores dedicados a la pesca de Dorado, a través de las cuales se pudo detallar
la temporada de pesca 2010-2011. Segun esta informacién, se observé que el Dorado ha modificado
sus habitos migratorios en sus Ultimas temporadas, generando variaciones de tiempo y abundancia;
en el mes de noviembre de 2010 algunas embarcaciones salieron en busca del recurso y no lo
encontraron donde tradicionalmente se captura, regresando a puerto a pérdida del viaje de pesca. En
enero y febrerode 2011, comenzaron a tener capturas. La informacion recopilada permitié ver que no
hubo una produccién abundante (pocos barcos y relativo pocas capturas) y al parecer esto favorecio la
estabilidad del precio, ya que no se observé una saturacion del mercado por sobreoferta, teniendo en
cuentaque yahabiallegado producto importado de Ecuador y Pera.

Se caracterizé el proceso actual de captura'y comercializacion de Dorado en el Pacifico colombiano
(Fig. 5) llevada a cabo por las embarcaciones industriales y semi-industriales. El proceso de capturase
caracteriz6 de manera general con las modificaciones respectivas segun el capitan, laempresay el tipo
de embarcacion, entre otros. El proceso inicia con el zarpe de barcos a viajes de pesca, donde en la
noche captura calamar para carnaday se alista el palangre para el lance que se hace entre 5y 8 a.m. Se
comienza a recoger desde las 11-12 a.m. y este proceso dura hasta las hasta las 4-6 p.m., la captura
puede ser introducida en tinas de hielo o no, se eviscera y se almacena en bodega con hielo, por lo
general. Después de un viaje de 20-25 dias (aprox.) regresa a puerto. EI desembarco se hace segun la
empresa y exigencias que el cliente o los pardmetros que la empresa tenga; generalmente se
comercializacomo entero o en filete congeladoy se distribuye por tierra al interior del pais.

A partir lainformacion obtenida en la revision bibliogréfica, la visita de campo y la entrevista a 28
personas relacionadas directa e indirectamente con la pesqueria de diferentes instituciones y gremios,
tales como la autoridad pesquera, autoridad ambiental, instituciones de investigacién, organizaciones
no gubernamentales, sector industrial, sector artesanal y expertos en pesca nacionales, se elaboro el
diagrama fuerza motriz-presion-estado-impacto-respuesta FMPEIR- (Fig. 6), analizando los
componentes social, politico, biolégico y econémico relacionados con el recurso. La figura 6 se
interpreta a partir de la fuerza motriz, seguido de las presiones que generan un estado actual y
producen un impacto; finalmente se proponen respuestas que orienten hacia la solucién de la situacion
encontrada.
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Figura5. Proceso de Captura y Comercializacién de Dorado en el
Pacifico colombiano.

[[ DIAGRAMA FMPEIR |

Figura6. Diagrama fuerza motriz-presidn-estado-impacto-respuesta FMPEIR- que
caracteriza integralmente la pesqueria de Dorado en el Pacifico colombiano.
Adaptado de PNUMA - 1IDS, 2007.
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Los andlisis anteriores permitieron identificar 16 variables (Tabla 2), de las cuales 4 fueron del
componente biol6gico, 4 en el componente politico-institucional, 5 del componente econémicoy 3 del
componente social. La priorizacion de las variables se hizo teniendo en cuenta la capacidad que tiene
cada una para incidir en las demés (motricidad) y la capacidad que tienen las demas variables para
incidir sobre una determinada (dependencia). La figura 7 muestra la distribucion (anélisis
cuantitativo) de las variables por zonas (Mojica, 2005).

Tabla2. Variables identificadas para la pesqueria de Dorado
en el Pacifico colombiano segun la metodologia

adaptada de Mojica (2005). i T | B
L ®
Ser Variable - il T i o5 ol
V1 Generacion y regulacion de empleo & & o
V2 Relacién comunidad -Estado &
V3 | Educacion, capacitacion y sensibilizacion g™ 7 =1 '
V4 Institucionalidad 3 IT =1 L
V5 Normatividad nacional e internacional E -..S,-T: s o Var s
1[5 Medidas Regulatorias w | | i
V7 Investigacién sobre la especie ) -1
V8 Estadisticas pesqueras 4 . i
V] Costos Operacionales e i
V10 Esfuerzo de pesca =t
V11 Infraestructura = L2 [
T ] .z L) 11 13 an F Ll wm
vi2 Cadena de.! comer‘clallzamon, promocion sl
y divulgacién del producto
V13 Abundanci . — . . .
via c::n:;':'a Figura7. Distribucion de las variables segin zonas de poder.
1. Zona de Poder; 2. Zona de Conflicto; 3. Zona de Salida;
vis Captura Incidental 4. Zona Auténoma, y 5. Zona de poca definicion. Adaptado
V16 Ciclo reproductivo de Mojica (2005).

Los actores sociales relacionados con la pesqueria de Dorado (Tabla 3) se caracterizaron bajo el
simil del poder de las fichas de ajedrez (Tabla 4).

Tabla3. Actores sociales en la pesqueria de Dorado en el Tabla4. Grado de poder de los actores sociales de la
Pacifico colombiano. pesqueria de Dorado en el Pacifico
colombiano. Adaptado de Mojica (2005).
SECTOR INSTITUCIONES Actor de
: INCODER - Subgerencia de Pesca y Bl myato | SeClorPesquero
Autoridad ; : i s (AMP) Industrial
Acuicultura Regional Bogota- Regional poder
Pesquera
Tumaco
2 T LAS TORRES Actor de .
Autaridad MAVDT-Grupo de Gestion y e alto poder Autoridad Pesquera
: Biodiversidad, Direccion de (AP) 0 pode!
Ambiental B
— e - Actor de Organizaciones no
Inshituciones de -INVEMAR- Programa Valoradion y LOS ALFILES Gubernamentales e
investigscion """""E_‘ma”‘ie““’ de Recursos (MP) mgggre; i Instituciones de
Organizaciones no PURCRCION SEIAL e PRy Investigacion
Gubermamentsl Maring Costerg WWF Calombia- 105 s
Fundacidn MARVIVA CABALLOS | | % Actor de Sector Pesquero
Sector Pesquero | bajo poder Artesanal
; Armadares Pesqueros Buenaventura (8P)
Industrial o e
Sector Artesanal Pecador y Comercializador Tumaco . . .
Y : LS PEONES | [ muybajo | Autoridad Ambiental
Expertos Personal Jubllade de Autoridad MBP i d Exnertos Nacional
Nacionales Pesguera Nacional (MEP) i poder Xpertos Nacionales

Se generaron indicadores (Tabla5) para cada variable como referencia para su seguimiento.
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Tabla5. Indicadoresidentificados para la pesqueriade Dorado en el Pacifico colombiano.

VARIABLES | INDICADORES
COMPOMENTE BIOLOGICO

Captura por Unidad de Esfuerzo en términos de:

» kg Dorado/dias fuera de puerto

B A = kg Dorado/lance
* Kp Dorado/decenas de anzuelos/hora
CARNADA = Kg Calamar/faena

= kg Calamar/pescador
CAPTURA INCIDENTAL = Relacion: Captura Dorado / Captura Incidental (Kg.)
» Total de hembras capturadas por temporada.

CACE0 RERROCLICY VG * % Hembras de dorado ovadas por temporada.
COMPONENTE POLITICO
* % de Gobernabilidad de la Autoridad Pesquera Nacianal por afio*
INSTITUCIONALIDAD * # Procesos de Gobernanza liderados por la Autoridad Macional Pesguera por afio **
* # Cambios en la institucionalidad pesquera del pais.
NORMATIVA NACIONAL | ° MNormativa existente general que involucre el recurso a nivel naclonal y regional.

# de convenios yfo acuerdos firmados a nivel regional para el manejo sostenible de
Dorado, o gue involucre al Dorada.

Politica Pesquera nacional gue invelucre manejo sostenible de Dorado a nivel nacional e
internacional.

E INTERNACIONAL

T 4 !
WEDIMG BRRLATOR. | # de actos administrativas (medidas de manejo v regulacidn) expedidos para el Dorado o
gue involucre el Dorado, a nivel nacional e internacional.
INVESTIGACION ® Mdmero de investigaciones propuestas y realizadas/ano***
COMPONENTE ECONOMICO
ESTADISTICAS = % de cobertura desembarcos analizados de Dorado / temporada.
PESQUERAS * § reportes captura de Dorado mensuales {de empresas e entidades competentes).
JONA & % de cambio [positivo o negativa) de los costos fijos operacionales por fagna.
T UT R LS 1= % de cambio (positivo o negativo) de costos variables por faena,
* # Embarcaciones dedicadas a pescar Derado/ temporada,
ESFUERZO DE PESCA * Nomero promedio de anzuelos / lance,
» Tiempo promedio efectiva de pescaflance.
INFRAESTRUCTURA " % In\rersfun anual en pue_rt'cl.

® % |nversion anual materiales y equipos de pesca.

CADENA DE L Culrnercializa:.iuras que manejan el recursa.
* Precio promedio anual Dorado en el primer eslabdn de la cadena

COMERCIALIZACION,
PROMOCION Y * Preclo promedio anual del ditimo eslabdén de la cadena .
* % cambio de precio (positive o negativo) por afio.
DAVULGACION DEL 2 = ;i

bR * Rentabilidad anual del primer eslabdn de la cadena.

» Rentabilidad anual del dltime eslabdn de la cadena.
COMPOMNENTE S0CIAL
# tripulantes por embarcacidn de Dorado (en temporadal,
GENERACION Y # promedio aprox, de emplees formales pesqueria Dorado (en temporada).

REGULACION DE EMPLED # promedio aprox. de empleos informales Pesgueria Dorado (en temporadal.
Promedio de ingresos de cada tripulante por faena.

RELACION COMUNIDAD- | * # De programas entre instituciones y comunidad organizada por afio.

ESTADO = % cumplimiento de programas por afio.
EDUCACION, . . -
CAPACITACION Y * ¥ Programas de educacion, capacitacidn y sensibilizacidn por afio.

* i Personas capacitadas por afo,

SENSIBILIZACIGN

*  La gobernabilidad se mide en términos de la capacidad de la autoridad pesquera nacional para hacer cumplir la normativa pesquera
vigente en coordinacion con otras entidades del Estado.

**  La gobernanza se mide por los procesos participativos que la autoridad pesquera nacional adelante de manera coordinada con otras
autoridadesy/oentidades competentes del gobiernoy/o con los usuarios.

**+ - Gj lainvestigacion no haterminado pero yahacomenzado, se puede contar como realizada.
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Laaplicacién de lametodologia de Biograma se hizo con base en lainformacién obtenida para cada
variable de dos de los armadores pesqueros mas representativos de esta pesqueria (entre el 28 y el 33.6
% de los desembarques en 2008 y 2009 segun INCODER), desarrollando cuando fue posible los
indicadores para las Ultimas cuatro temporadas de pesca (2007-2011). No se pudieron aplicar todos los
indicadores propuestos por falta de informacién disponible, por lo que se utilizaron solo algunos de
ellos que sirven como vision inicial de la pesqueria y de base para futuros andlisis. Con base en lo
anterior, para la dimensién bioldgica se encontré un comportamiento inestable del recurso, en la
dimension politico-institucional se observo un estado de colapso, en la dimensién econémica se
obtuvo un nivel 6ptimo, y en ladimensién social se definié como critica.

El indice de desarrollo sostenible consolidé los resultados del analisis de la situacion general de la
pesqueria para la representatividad analizada en los ultimos cuatro afios de pesca (Tabla 6; Fig. 8), el
cual muestra que lasituacion de desarrollo sostenible se encuentraen un estado inestable.

Tabla 6. Indice integrado de desarrollo sostenible S3.

D. Biclogica
1.00
INDICE DE INTEGRADO DE DESARROLLO SOSTENIBLE S, 0,50
p e : : 060
Dimensidn Valor del indice % de importancia aso |
Biologica 0,59 0,25 0.20 —
Politica- B el o lfé:tilct;:: al
o . 0,06 0,25
Institucional
EconGmica 0,94 0,25 |
Social 0,23 0,25 *
indice integrado de desarrollo Ak D. Economica
sostenible ;
Figura8. Biograma integrado para el indice de
desarrollo sostenible. Adaptado de
Sepulveda (2008).
DISCUSION

El Dorado es una especie que ha sido ampliamente estudiada a nivel biolégico y pesquero
alrededor del mundo, pero en Colombia los estudios en el Pacifico se han limitado a caracterizar su
pesqueria (Puentes, 1995; Zapata y Lasso, 1999; Valverde et al, 1999; INPA/VECEP, 2000) y ubicar
lugares de pesca (Selvarajet al., 2011); se sabe que es la quinta especie en importancia en capturas en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el Caribe Colombiano (Castro, E.
Secretaria de Agriculturay Pesca, Com. Pers. 2010).

Los reportes de captura oficiales muestran que en general estos oscilan entre 260 y 820 toneladas
anuales aproximadamente, con unos picos altos de reportes en 1997 y entre 2000 y 2002, y unos muy
bajos en 1999 y 2004. Los picos altos reportados pueden estar asociados a condiciones ambientales
favorables para el recurso por lo que fue mas abundante en esas temporadas que junto pudo haberse
combinado con alguna variacion en el patron de migracion el cual obtuvo que el Dorado haya llegado
a Colombia mas cercano a la costa y por tanto mas accesible a rango mas amplio de pescadores
(incluyendo a los artesanales).Collette et al. (2011) reportaron capturas abundantes de Dorado
después del Fenébmeno del Nifio en Perd en 1998. El analisis de la temporada 2010-2011 y las
entrevistas realizadas mostraron que es muy posible que el recurso este experimentando un cambio
en su patrén migratorio a su paso por Colombia pero en sentido contrario (mas tarde en el tiempo y
mas alejado de la costa).Estos picos también pudieron haberse dado por un mayor esfuerzo en la
recopilacion estadistica de capturas para esos afios; esto se contrasta con los picos mas bajos que muy
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seguramente fueron por un bajo esfuerzo en la recopilacion de informacién por problemas o ajustes
internos de la entidad encargada. De otro lado, Wielgus et al. (2010), reportaron que de 1950 a 2006 las
capturas de la pesca maritimaen el Pacifico colombiano pudieron ser 1.3 veces mayor que lo registrado
por FAO en nombre del pais, lo que sugiere que hay una tendencia a que lainformacion reportada esta
por debajo de las capturas reales. El presente estudio pudo constatar que Colombia ha importado
Dorado desde Ecuador y Per, lo que quiere decir que las capturas de la flota nacional (incluyendo las
del Caribe) no alcanzan a abastecer el mercado nacional. Rojas et al. (2012) tiene informacion adicional
sobre lacomercializacion de Dorado en Colombia.

El diagrama FMPEIR permitio caracterizar la pesqueria de Dorado en el Pacifico colombiano. Se
toma como fuerza motriz el aprovechamiento de este recurso, en donde se pudo encontrar que no hay
reglamentaciones especificas para el ordenamiento de la pesqueria, tales como talla minima de
captura, vedas, tamarfio de anzuelo, entre otros. Las presiones-estado e impactos relacionados con esta
fuerzamotriz fueron por componentes asi:

Biol6gico-pesquero: Si bien algo se sabe de la especie en Colombia, todavia no se tiene un
conocimiento aceptable de ésta a su paso por Colombia, lo que se ha caracterizado como una de las
presiones. La pesqueria se ha desarrollado sin ordenamiento de la misma y de acuerdo con las
iniciativas de la empresa privada (armadores), sin un desarrollo planificado por parte del Estado.
Lacarnadaes otra de las presiones que puede llegar a limitar el éxito de la pesqueria, pues la mejor
para Dorado es el Calamar gigante del cual se sabe poco, y parece ser también un recurso estacional
y aparentemente migratorio, el cual a su vez podria ser un recurso potencial de aprovechamiento.
Otra presion es la abundancia del recurso, ya que ademas de presentar variabilidad en su patron
migratorio, los pescadores reportan que hay menores capturas que generan también efectosen los
ingresosy rentabilidad obtenida.

Politico-institucional: La carencia de una politica pesquera clara que incluya esta y todas las
pesquerias del pais, la baja gobernabilidad de la autoridad pesquera por la estructura que tuvo
hasta noviembre de 2011, el poco presupuesto que se le ha asignado en los ultimos afios y el
fomento nulo, entre otras, han hecho que la actividad de pesca de Dorado no cuente con una
planificacion de su desarrollo y sus respectivas medidas de manejo y administracion. El Dorado se
captura como una actividad alternativa para aquellos armadores que tienen la capacidad de
cambiar artes de pescay dirigir su esfuerzo a este recurso.

Econdmico: Los altos costos de produccién (artes, insumos, combustible) se presentan como
presiones, pues no hay tendenciaasu regulacidony si haciasu aumento. Esto impide un sistema que
apoye mejores condiciones salariales y margenes de ganancia para pescadores, armadores y
comercializadores. No hay una infraestructura adecuada en puerto y a bordo de embarcaciones;
existe un temor a invertir en el desarrollo de la pesqueria, ya que no hay seguridad en una buena
rentabilidad de la misma, que sin embargo al paso de los afios, ha mostrado generar buenos
ingresos a los productores y comercializadores del producto, aungque recientemente se ha
observado una disminucion en el esfuerzo de pesca, los ingresos siguen siendo representativos
paralos pocos pescadores que laejercen.

Social: Aunque hay un incremento de empleos en la temporada de la pesqueria, no hay una
estabilidad laboral por esta condicion de estacionalidad del recurso, lo que podria considerarse
como presion. No hay incentivos ni inversion social en el desarrollo de la pesqueria por parte del
Estado, lo que ha llevado a la pérdida de credibilidad de los actores estratégicos hacia las
instituciones del Gobierno.
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Como respuestas esperadas a las presiones enunciadas se considerd expedicién de medidas de
manejo y administracion congruentes con medidas para este recurso migratorio en paises del Pacifico
Este Tropical, fortalecer la nueva institucionalidad pesquera colombiana con personal y presupuesto
adecuados que le permita ejercer gobernabilidad y procesos de gobernanza con los usuarios del
mismo, generar programas integrales involucrando los diferentes componentes, y fomentar las
alianzas estratégicas que apropien inversion publica, privada y mixta en la generacion de
conocimiento del recursoy el mejoramiento de la infraestructura.

El presente estudio es el primer intento de evaluar integralmente la pesqueria de Dorado,
estableciendo variables objetivas e indicadores que estructuran un marco de referencia paralamisma
en Colombia. Estas variables e indicadores permiten identificar aspectos que requieren mayor o
menor esfuerzo para el desarrollo y manejo sostenible de la misma. Las variables del componente
bioldgico relacionan al ambiente como fundamento de desarrollo en la vida y la forma como la
naturaleza afecta el recurso; las variables del componente politico-institucional involucran latoma de
decisiones por parte del Estado en laadministracion y manejo del recurso, teniendo como prioridad la
gobernabilidad y la participacién ciudadana; las variables del componente econémico relacionan la
capacidad productivay el potencial econémico del recurso para generar bienes y riquezas necesarias
parael presentey el futuro de quienes se dedican a esta pesqueria, las variables del componente social
incluye al ser humano, su relacién con el ambiente y con el recurso Dorado.

El analisis permitié identificar unas variables principales (zona de poder), las cuales son
estratégicas ya que tienen alta influencia sobre las demas y poca afectacidn de las otras; estas variables
se enmarcaron en el componente politico-institucional y biolégico-pesquero, situaciones que ya se
explicaron. La institucionalidad, la normativa pesquera nacional e internacional, las medidas
regulatorias especificas para Dorado y la abundancia del recurso son las variables que deben
priorizarse paraestructurar el ordenamiento adecuado de la pesqueria.

Desde la perspectiva de los actores relacionados con la pesqueria, el sector pesquero industrial se
encuentracomo el de mas alto poder, pues es el que tradicionalmente accede al recurso de manera que
es este quien tiene la oportunidad de desarrollar una pesqueria sostenible, junto con la autoridad
pesquera que se encuentra en segundo lugar, por ser el ente regulador de la actividad. El andlisis
determind que las organizaciones no gubernamentales e instituciones de investigacion tienen un
poder moderado; esto puede deberse asu iniciativaen el desarrollo de proyectos en pro del recurso, su
contacto directo con los usuarios del recurso en regién y por la misma ausencia de la autoridad
pesquera en la interlocucién con los actores relacionados. El sector pesquero artesanal se muestra
como actor de bajo poder, pues tiene un acceso limitado al recurso, exceptuando a los pescadores
artesanales de Tumaco que a pesar de su condicién, se las arreglan para llegar a los caladeros de pesca.
La autoridad ambiental se presentdé como un actor de muy bajo poder, pues no ha estado
tradicionalmente involucrado en la pesqueria por su competencia, a pesar de que si se tiene una
competencia en la conservacion y manejo sostenible del ecosistema marino y en aquellas especies
capturadas incidentalmente que no son pesqueras (Puentes, 2011). Los expertos nacionales son
personas que tienen toda la historia institucional y del desarrollo del aprovechamiento de los recursos
pesqueros del pais, y que en repetidos espacios han mencionado los aciertos y errores del manejo y
administracion de los mismos, pero que no tienen una incidencia directa sobre su manejo actual, por lo
que también fueron categorizados como de muy bajo poder.

La metodologia de biogramas mostro una dimension bioldgica inestable, que puede deberse a los
aparentes cambios en el patron de migracion del recurso a su paso por Colombia, y/0 a un sobre
esfuerzo de otras flotas (Ecuador, Panama o Costa Rica) en la captura del recurso en una temporada,
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que ocasiona una disminucion de la biomasa desovante del stock compartido que produce una
disminucion del tamafio de las nuevas cohortes que entran en la siguiente temporada. Puentes (1995)
encontré hembras en avanzado estado de desarrollo gonadal e INPA/VECEP (2000) mencionaron
una posible migracion reproductiva. Si bien el Dorado es una especie de crecimiento rapido y alta
fecundidad, es posible que la poblacién que pasa por el Pacifico Este Tropical se beneficie del relativo
poco aprovechamiento que se hace del recurso a su paso por Colombia, en comparacion con el de
paises vecinos. La dimension politico institucional en colapso, corrobora la débil institucionalidad
pesquera del pais, que se espera fortalecer con la nueva Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca
—-AUNAP-. La dimensidn econdmica en estado optimo se explica porque los indicadores utilizados
muestran que laactividad es rentable y se ha mantenido estable en el tiempo; es importante anotar que
el porcentaje de representatividad analizado (aprox. 30%) ha contado con la capacidad para
desarrollar la actividad y obtener buenos ingresos. Es necesario sin embargo contar con apoyo
continuo y trabajo mancomunado entre pescadores y Estado que permitan desarrollar gradualmente
una pesqgueria sostenible y econbmicamente rentable para los usuarios del recurso, en donde se limite
el acceso una vez se alcance un rendimiento éptimo biolégico y econémico. La dimensién social es
critica, pues a pesar de unarelativa buena condicion en lageneracién de empleo en temporada, dentro
del sistema esta situacion se ve opacada por la poca relacion del Estado y los pescadores, y la
inexistencia de programas de educacion, capacitacion y sensibilizacién que aborden asuntos
pesqueros y ambientales del desarrollo de la actividad. El indice de desarrollo sostenible genera una
aproximacion general al estado de la pesqueria, la cual con base en la informacion analizada, se
considerainestable. Esto puede haberse generado por un aprovechamiento desarticulado del recurso,
con pocas interacciones entre usuarios y Estado, y sin una integracién sectorial que coadyuve al
desarrollo adecuado de la pesqueria.

El Dorado es una especie migratoria cuyo aprovechamiento es compartido por varios paises del
Pacifico Este Tropical que tienen diferentes maneras (o no tienen ninguna) de aproximarse al manejoy
administracion del recurso. Aungue todavia no hay estudios que demuestren que el stock
aprovechado por estos paises es el mismo, el comportamiento estacional del recurso pareciera indicar
que se trata de una poblacién que es compartida por todos estos paises. Perd, Ecuador y Costa Rica
hacen un importante aprovechamiento de Dorado, mientras que Colombia y Panama no tanto, en
comparacion con los anteriores. Ecuador es el Unico pais que tiene un Plan de Accién Nacional para
Dorado (SRP et al., 2011) y un proceso de eco-certificacion de la pesqueria (Suarez, A. M. Com. Pers.
2010), lo que denota la importancia del recurso para este pais y ha establecido una temporada de veda
parael mismo. Sin embargo, los esfuerzos de un solo pais no son suficientes para ordenar la pesqueria
sobre un recurso compartido y es necesario comenzar a buscar alternativas que homologuen o
establezcan medidas de manejo y administracion entre todos los que acceden al mismo, que sean
consecuentes con la dinamica poblacional del recurso y su aprovechamiento en cada lugar, teniendo
en cuenta no estos aspectos, sino también el social, econdmico, politico e institucional. En este sentido
se considera importante que las autoridades pesqueras de estos paises comiencen un proceso
interinstitucional e intergubernamental, involucrando a los sectores ambientales cuando se considere
pertinente, y en el marco de las competencias de cada uno. El Seminario “Marco Institucional y
lineamientos de politica para la pesca y la acuicultura sostenible en América Latina"" realizado en Bogoté en
Noviembre de 2011, es una iniciativa importante para que los paises hayan conocido la realidad
pesqueraactual de cada uno, y podido conectar con homologos de otros paises paraempezar procesos
de manejo y administracion de recursos compartidos. Se considera que procesos de cooperacion
técnica con organizaciones internacionales como la Comision Permanente del Pacifico Sur —-CPPS-, el
Corredor Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR- y/0 de integracion pesquera como OSPESCA
podrian ser aliados estratégicos y facilitadores de este tipo de procesos. El Dorado puede ser entonces
unade las especies en las que los paises podrian trabajar, y no se comenzaria de cero, pues ya Ecuador
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ha adelantado acciones con CPPS para la eco-certificacion de esta pesqueria. Precisamente Ecuador
podria liderar un acercamiento con otros paises (Perd, Colombia, Panamé y Costa Rica) para
establecer medidas de manejo homologadas, en el marco de un Plan de Accion Regional (teniendo
como base lo que ya esta en el Plan de Accion Nacional de Ecuador), que se ajuste a la realidad
pesquera de todos los paises que acceden a esta pesqueria. Es muy importante que se genere una
voluntad politica que gestione la comunicacién y cooperacion técnica entre instituciones como base
para llegar aun manejo sostenible de este recurso en el Pacifico Este Tropical.

Como resultado de todos los anélisis realizados se proponen lineamientos de manejo y
administracidén pesquera desde una perspectiva ambiental sostenible y con una vision holistica e
integral asi:

Estructurar de una politica pesquera claray concisa que tenga en cuenta la realidad de cada pesqueriaen
el pais (incluyendo el Dorado), y fortalecer la nueva Autoridad Pesquera Nacional (Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca ~AUNAP-) que ejecute esa politica en el contexto nacional e internacional
procurando el aprovechamiento sostenible (bioldgico y econdmico) de recursos propiosy compartidos.

Crear de normativa nacional (talla minima de captura, regulaciones de artes y métodos de pesca, nimero
y tamafio de anzuelos y mallas, areas de pesca, vedas temporales y/o espaciales, observadores a bordo), asi
como estrategias participativas que sean especificas para el manejo, administracion y fomento de la
pesqueria del Dorado consecuentes y coordinadas con normativa de otros paises con los que se comparte
el recurso.

Establecer lineas de investigacion nacional y regional para el Dorado en donde la generacion de ese
conocimiento sirva de base técnica para establecer medidas de manejo y administracion del recurso en
estos &mbitos.

El primero propone un ajuste interno a hivel nacional que le permita al pais reestructurar el sector y
la vision del mismo dandole el nivel que este tiene, siendo que la pesca es la actividad productiva que
mas aporta a la seguridad alimentaria del pais; el segundo aporta elementos de manejo y
administracion pesquera para el recurso en el contexto nacional e internacional y el tercero propone la
generacion del conocimiento como la base para la toma de decisiones, no solamente desde la
perspectiva de la dindmica biolégico pesquera del recurso, sino también desde el ambito social,
econdmicoy politico de las pesquerias a nivel nacional e internacional.

Por ultimo, es importante hacer notar que la integracién de herramientas metodoldgicas de la
evaluacion ambiental integral, prospectivay Biograma son véalidas, Utiles y eficaces para ser aplicadas
en el diagnéstico y evaluacion situacional de una pesqueria (en este caso el Dorado), las cuales
permiten en un marco légico establecer lineamientos de manejo y administracion pesquera con
criterios ambientales de sostenibilidad.
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RESUMEN

La pesca de tiburones y rayas en el Océano Pacifico colombiano comprende una actividad de gran
importancia para la economia, la culturay la seguridad alimentaria de las comunidades de la region;
por lo que es importante que estos recursos sean administrados bajo un modelo de sostenibilidad. A
través de metodologias de evaluacién integral ambiental y prospectiva, aplicadas con base en
informacién secundaria y visitas de campo, se caracterizaron pesquerias que capturan entre otros
recursos tiburones y rayas. Se identificaron once variables de las cuales se priorizaron cuatro (Una de
orden econdémico, dos de orden biolégico pesquero y una de orden politico). Se propusieron
indicadores para cada variable identificada para su respectivo seguimiento, se identificaron y
jerarquizaron los principales actores estratégicos que se relacionan con el aprovechamiento de
tiburones y rayas; siendo los pescadores artesanales, el actor mas importante. Se estimo
preliminarmente como inestable el indice de desarrollo sostenible. Se establecieron consideraciones
para una pesca sostenible y se propusieron lineamientos integrales de manejo que incluyen mejorar la
rentabilidad de las pesquerias, evaluar el estado de las poblaciones méas importantes de tiburones y
rayas, establecer a&reas marinas de pesca responsable, mejorar el monitoreo através de un programade
observadores y fortalecer la autoridad pesquera nacional. Se evidencié que a pesar de varios
instrumentos nacionales y regionales para el manejo sostenible de estas especies, (Planes de Accion
Nacional y Regional) no hay mecanismos de coordinacion intersectorial e intergubernamental.

ABSTRACT

Shark and rays fishery is an important activity that involves economic, culture and food security
issues for the fishermen communities in the Colombian Pacific Ocean; therefore it is important that
these resources are managed under a model of sustainability. Taking environmental integral
assessment, prospective methodologies, secondary information and field trips, fisheries that include
sharks and rays were characterized. 11 variables were established, from which 4 were prioritized (1
from an economic perspective, 2 from the fisheries biology perspective, and 1 from the political
perspective). Indexes were proposed for each variable to be able to follow up fisheries including
sharks and rays. Stakeholders were identified and categorized according to their level of influence,
where the artisanal fishermen were the most important ones. The sustainable development index was
preliminary estimated as an unstable fishery. Considerations and integral fishery management
guidelines were proposed; itis important to improve the fisheries profit, assess the current situation of
shark and rays populations, establish marine areas for responsible fisheries, improve the fisheries
monitoring through an observers program, and to strengthen the new national fisheries authority.
Although there are several national and international management tools for sharks and rays (National
and regional plans of action), there is no coordination intersectoral and intergovernmental
mechanisms.
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INTRODUCCION

En el Pacifico colombiano, los ecosistemas marinos y los recursos pesqueros tienen gran
importancia debido a la interaccién social, econémica, bioldgica, y cultural que en ellos se despliega.
La pesca en la zona costera es generalmente de tipo artesanal; aungue sus volimenes pueden llegar a
ser considerables dependiendo de la pesqueria, la pesca industrial es costera solo si se trata de
camarones 0 pequefios pelagicos y el resto es de aguas ocednicas; siendo la principal el atan. La
situacion de los recursos pesqueros no es la mejor actualmente; segun Barreto y Borda (2008), el 90% de
los recursos pesqueros esta en pleno estado de explotacion o sobrexplotados. Esta situacién y la
dindmica del mercado estdn poniendo en riesgo la sostenibilidad de varios recursos pequerosy de
ecosistemas marinos en donde los peces cartilaginosos - Tiburones y Rayas - no son la excepcion
(Barreto et al., 2011) ya que estos pueden ser captura dirigida, incidental, parte de una pesqueria
multiespecifica e inclusive - en menor proporciéon - parte de la pesca deportiva.

Si bien se hahecho unabuena recopilacion sobre lainformacion de Tiburones y Rayas en el Pacifico
Colombiano (Navia et al., 2009), el presente trabajo realiza un analisis integral que articula el
desarrollo social, econémico y cultural de la regién, con la historia de vida de los tiburones y rayas, en
el que se incluyen procesos que se dirigen no solo a proteger las especies de tiburones y rayas, sino
también de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras. Este documento pretende analizar la pesqueria de tiburones y rayas para
proponer lineamientos integrales de manejo de estos recursos en el Pacifico colombiano a partir de
herramientas que se han aplicado recientemente en laadministracion ambiental.

METODOLOGIA

El presente analisis se fundament6 en la Evaluacion Integral Ambiental (PNUMA- 1IDS, 2007) y la
metodologia prospectiva (Mojica, 2005); basados en esta Ultima metodologia se estructurd un disefio
metodolégico (Fig. 1)que integra tres etapas. La primera etapa donde se recopilé informacion
primaria y secundaria como base para la determinacién del estado actual del recurso, dicha
informacion incluyd biologia, pesca, consumo, comercializacion y trasformacion de tiburones y rayas;
se realizé trabajo de campo en donde se asistid a los principales centros de desembarque, acopio y
comercializacion de estas especies en la ciudad de Buenaventura, y se participo en talleres a nivel
nacional; con el fin de recopilar informacién nacional e internacional sobre la pesca de estas especies.
Ademas, se desarrollaron entrevistas a un panel de expertos conformado por miembros de las
instituciones gubernamentales, institutos de investigacion y academia mas representativas a nivel
nacional relacionadas con la pesca de estas especies.

Como herramienta de analisis se aplicé el diagrama de Fuerzas Motrices-Presiones-Estado-
Impactos-Respuestas (FMPEIR) de la Evaluacién Integral Ambiental, (PNUMA - IIDS, 2007) cuyo fin
es analizar los conceptos generales y/o especificos que generen el desarrollo de una actividad,
mediante el cual se analiz6 la situacién actual e histdrica de la pesca de tiburones y rayas en el Pacifico
colombiano. Se identificaron las variables mas relevantes para el manejo y aprovechamiento de estas
especies que influyen en lasostenibilidad del recurso, las cuales fueron priorizadas teniendo en cuenta
el grado de influencia que tiene cada una de ellas sobre las demas (motricidad) y la repercusion de las
demas sobre cada una (dependencia), empleando la matriz de dependencia y motricidad; lo anterior,
permitié graficarlos en zonas (Mojica,2005) de la siguiente forma: 1) Zona de poder: Se ubican
variables que influyen mucho sobre las demés y a su vez son poco afectadas por ellas; 2) Zona de
conflicto: Variables muy influyentes y al mismo tiempo muy influidas; 3) Zona de salida: factores mas
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dependientes que influyentes y 4) Zona de variables autébnomas: presentan baja influencia y baja
dependencia. A partir de lo anterior se priorizaron las zonas de mayor relevancia sobre las cuales se
debe trabajar principalmente. Se propusieron indicadores para las variables identificadas, y se intento
con lainformacion recopilada estimar el indice de desarrollo sostenible de manera preliminar con base
en lametodologia de Biograma (Sepulveda, 2008). Con el fin de determinar el poder de cada uno de los
actores estratégicos que participan en la pesca, conservacién, administracion y comercializacion de
estos recursos se desarroll6 un ajedrez de actores (Mojica, 2005), y a partir de todo este analisis se
determinaron los lineamientos integrales de manejo paraesta pesqueria.

ETAPA | - RECOPILACION
DE LA INFORMACION
Entrevista a un panel de Visita de

expertos Revision campn
, ]
i v b

Analizar los antecedentes histaricos en el aprovechamiento de
tiburones, rayas y quimeras en Colombia, Diagrama FMPIER

o

el Revision Informacion

¢

ETAPA Il - EVALUACION DEL

JF DESEMPENO DE LA PESQUERIA

Generacion ) Identificacitn
Identificacian de 4 Priorizacién |
de variables L) de variables LJ de Actores
Indicadores

ETAPA lll — LINEAMIENTOS
DE MANEJO

Figura 1. Disefio metodoldgico (adaptado de Mojica, 2005).

RESULTADOS

Se constaté que el desembarco de tiburones en Buenaventura se hace en troncos (Fig. 2) o entero,
cuando los animales capturados son pequefios.

Figura2: Troncos desembarcados de Tiburén Zorro - Alopiaspelagicus. Diana E. Gomez ©
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Acevedo (1996) y Tapiero (1997) hicieron los trabajos mas completos sobre tiburones del Pacifico
colombiano hasta el momento. El primero incluyo varias especies pero se enfatizé por la especies mas
abundante en laépoca; el Tiburdn Sedoso (C. falciformis), y el segundo trabajo en el Tiburon Martillo (S.
lewini); estos trabajos se hicieron en la pesqueria multiespecifica del “mallador” o red de derivay el
area de pesca mas significativa estuvo hacia la frontera con Panama en el Pacifico Norte. Zapata (2006)
y Navia et al. (2008) abordaron la cadena productiva y de comercializacion del tiburén en el Pacifico,
Payan et al. (2008) caracterizaron esta pesqueria, Naviaetal. (2009) incluyeron estos y otros trabajos en
la revision que se hizo sobre la informacién de tiburones y rayas del Pacifico colombiano, que sirvio
como base para el establecimiento del Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia -PAN-Tiburones Colombia), guia para la gestion en el
aprovechamiento sostenible de estos recursos (Caldas et al., 2010). EIl aporte mas reciente es el
Protocolo de Captura de Informacién Pesquera, Bioldgica y Socio Econ6mica de Colombia, el cual
incluye latoma de informacién de tiburonesy rayas en campo (Agudeloetal., 2011).

El analisis de la informacién de desembarcos recopilada por la Fundacién Malpelo y Parques
Nacionales entre 2006 y 2009 en algunos puertos de la ciudad de Buenaventura permitié a partir de un
total de 9913 datos recopilados sobre tiburones desembarcados, de los cuales se pudieron identificar
las principales especies desembarcadas, las cuales fueronel Tiburéon Sedoso -Carcharhinus
falciformis, el Tiburdn Martillo - Sphyrna lewini, el Tiburén Zorro - Alopias pelagicus, y la Raya -Dasyatis
longa. La tabla 1 muestra las especies, numero de registros total por especie y datos completos de los
cuales se pudo obtener un porcentaje de hembrasy machos por especie.

Tabla 1. Registro de las principales especies desembarcadas de tiburones y rayas en Buenaventura, Colombia.
Especie C. falciformis S. lewini A. pelagicus D. longa
Datos % Datos % Datos % Datos %

Ntimero total de 269 N.A 1891 NA 2889 NA 415 NA

Registros

Ntumero de Registros

con informacion 62 N.A 654 N.A 2825 N.A 293 N.A
completa

Machos 29 47 123 19 197 7 118 40
Hembras 33 53 517 79 1429 51 172 59
Indeterminados 0 0 14 2 1199 42 3 1

Fuente: Fundacion Malpelo

En general se puede apreciar unadominancia de hembras en las capturas, donde el Tiburén Sedoso
parece ser laespecie menos capturada, en contraste con lo encontrado por Acevedo (1996) y el Tiburdn
Zorro la més capturada. Aunque hubo cierta discontinuidad en la informacion, y datos incompletos
por espécimen, esta fue Util para caracterizar preliminarmente los desembarcos de tiburones en este
puerto.

La informacion recopilada permitio conocer que el tiburén se comercializa en las presentaciones de
i) “Entero fresco”: tronco entero, ii) “Entero congelado’: tronco entero congelado, y iii) “filete”, donde
el filete es el que ha mostrado los mayores precios entre 2004 y 2010 (CClI, En linea).Veintitrés (23) de
las treinta (30) comercializadoras de uno de los principales lugares de acopio de pescado en
Buenaventura que proviene de pescadores artesanales, venden tiburones y/o rayas.
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No se encontré evidencia de que hayauna pesqueriadirigidaatiburones en el Pacifico colombiano,
pero si se pudo constatar que los tiburones y rayas hacen parte de pesquerias multiespecificas como la
de red de deriva (Acevedo, 1996; Tapiero, 1997), de palangre de superficie o demersal (Puentes, 1995;
Obs. Pers.), o son captura incidental de otras pesquerias como la de camarones de aguas someras
(Zarrateetal., 2008), camaron de aguas profundas (Puentesetal., 2007) y en otras artes como trasmallos
(redes puestas a superficie, media agua o en el fondo) y changas (redes artesanales de arrastre)
(Bustamante, 2007; Navia et al., 2009). Se pudo obtener informacién de desembarque a partir de
registros de una empresa que accede a la pesqueria estacional de Dorado (Coryphaena hippurus) con
palangre. Entre 1998 y 2010 se report6 captura incidental de tiburones del 1% en esta pesqueria. Se ha
reportado también la captura incidental de tiburones en la pesca de atun del Pacifico colombiano
(Lara, 2004; Jiménez et al., 2012) con tallas pequefias a medianas en su mayoria y una incidentalidad
relativamente baja.

Los principales puertos de desembarco en el Pacifico colombiano de tiburones y rayas son Tumaco
en el sur de la costa, Buenaventura hacia el centro y Bahia Solano en el norte; sin embargo a nivel
artesanal se desembarcan en ciudades y poblaciones pequefias a lo largo de toda la costa (Guapi,
Bazan, Naya, Charambird, Pizarro, Golfo de Tribuga, Bahia Cupica, Juradd, entre otros) (Obs. Pers.).
Buenaventura es el principal y mas grande puerto pesquero de la Costa Pacifica colombiana, desde
donde se comercializay distribuye unabuena parte de los productos pesqueros de la costa a hivel local
y nacional, incluyendo tiburonesy rayas.

Los datos oficiales de desembarco de tiburones y rayas del Pacifico se muestraen la Tabla 2, en la
cual se hace una comparacion con la informacion de desembarcos del Caribe, donde se aprecia que la
tendencia es que el Pacifico es mas productivo de manera general que el Caribe. Segun esta
informacién, el 87% de los tiburonesy rayas son capturados en el Pacificoy el resto (13%) en el Caribe.

Tabla2. Registros oficiales de desembarco de
tiburones y rayas en los litorales
Pacificoy Caribe.

Afio Caribe Pacifico
(Ton) (Ton)

1995 45,9 162
1996 252,9 75
1007 26,4 407,6
1998 45,1 316,4
1999 45,1 3849
2000 15,9 677,8
2001 14,2 519,6
2002 37,2 26247
2003 11,8 13
2004 159,7 368,3
2005 28,2 45,1
2006 2,6 94
2007 78,1 4249
2008 134,25 341,11
2009 117,4 286,32

Fuente: Corporaciéon Colombia Internacional
-CCl(2007;2009)

A partir de la informacién recopilada, las visitas de campo y la entrevista a 23 personas de
diferentes institucionesy gremios relacionadas directa e indirectamente con la pesqueria, seelaboréel
diagrama fuerza motriz-presion-estado-impacto-respuesta FMPEIR- (Fig. 3), a partir del analisis de la
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informacion social, politica, biolégica y econdmica relacionada con el recurso. Dicho diagrama se
interpreta a partir de la fuerza motriz, seguido de las presiones que generan un estado actual y
producen un impacto y finalmente se proponen respuestas que orienten hacia la solucién de la

situacién encontrada.
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Figura3. Diagrama fuerza motriz-presién-estado-impacto-respuesta FMPEIR- que caracteriza integralmente la
pesqueriade tiburonesy rayas en el Pacifico colombiano. Adaptado de PNUMA- [1DS (2007).

El analisis realizado permitio identificar 11 variables (Tabla 3), de las cuales 2 pertenecen al
componente econémico, 3 al componente social, 3 al componente biolégico pesquero y 3 al
componente politico. La priorizacion de las variables se hizo teniendo en cuenta la capacidad que tiene
cada una para incidir en las demaés (motricidad) y la capacidad que tienen las demas variables para
incidir sobre una determinada (dependencia).

Tabla3. Variables identificadas

para tiburones y
rayas en el Pacifico colombiano segun la
metodologia adaptada de Mojica (2005).

V1

Dinamica de mercado

V2

Margen de Rentabilidad

V9 Gobernabilidad e institucionalidad

V10

Investigacion

V11

Ordenamiento pesquero
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La figura 4 muestra la distribucion de las variables teniendo como base la metodologia de Mojica
(2005). Las variables determinadas anteriormente se calificaron de tal manera que se pudiera observar
la incidencia de cada una de ellas con respecto a las otras por medio de una matriz de motricidad y
dependencia. El proceso de la matriz prioriz6 ciertas variables sobre las otras (Zona de Poder; Fig. 4),
en donde se ubicaron las variables Margen de Rentabilidad (V2) (componente econdémico),
Estadisticas pesqueras (V7) y Aspectos Reproductivos (V6) (componente biol6gico- pesquero), y el
ordenamiento pesquero (V11) (componente politico).
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Figura4. Distribucion de las variables segln las zonas identificadas.
Adaptado de Mojica (2005).

Se generaron indicadores correspondientes que complementan cada variable (Tabla 4) y se
identificaron los actores que participan y que tienen mayor influencia en la pesqueria de tiburones y
rayas.

Los actores sociales relacionados con la pesqueria de tiburones y rayas (Tabla 5) se
caracterizaron segun su influencia en la pesqueria, con base en el simil del poder de las fichas de
ajedrez (Tabla6).

Tabla 5. Actores sociales en la pesqueria de tiburones y rayas en el Pacifico colombiano.

Sector Instituciones involucradas
Pescadores Artesanales Pescadores armadores v aricsanales
Pescadores Indushiales Armadores v pescadores de la ciudad

die Bucnavenlura

Comercializadures Crnnerciante de Tiburomes
Autoridad Ambiental Ministerio de Ambiente v Desarrolle
Sostenible,

Autoridad Pesquera Autoridad Nacional de Acnicnlbora v

Posca - ALTNAT
Institutes de Investigacion Instibates de Investigaciones Marinas

v Costeras - DIVEMAR
Organizaciones no gubernamentales Fundacifm SCUATUS, WWE,

MALITLO, MARVTVA,

Consereacion Internacional
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Tabla 4. Indicadores identificados para la pesqueria de tiburones y rayas en el Pacifico colombiano.
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Tabla6. Gradodepoderde losactoressociales de la pesqueriade tiburonesy rayas en el Pacifico colombiano. Adaptado de
Mojica (2005).

BEcina Actor de may alte poder Pescadores Arbesanales
AMF

Tarre Acter dealto poder Fercadores Industriales  “senti-
g Ar industinles”

Alhl Aclor d= poder moderad o matilu os de inveslipacion v Orpznizaciores
‘é P nr pubarmarientales

Calmllo Avtin de baje puder Auteridad ambisnta. v autoridad sesguers
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Se intentd estimar el indice de desarrollo sostenible a partir de la metodologia del Biograma
(Sepulveda, 2008). Esta metodologia plantea que se evalUe cada uno de los indicadores propuestos
para cada variable, de manera que se puedan comparar estas ultimas, y asi establecer el indice de
desarrollo sostenible. Al intentar implementar los indicadores propuestos se evidencié que no habia
mucha de esta informacién disponible. Por lo anterior se contacté a un panel de 5 expertos para que
calificaran las variables establecidas seguin su experticia y experiencia en la pesqueria. Es importante
anotar que los resultados de este ejercicio son entonces preliminares, pero pueden dar una idea del
estado actual de la pesqueria. En este sentido, el indice integrado de desarrollo sostenible(Tabla 7) se
estimo6 como inestable parala pesqueriade tiburonesy rayas en el Pacifico colombiano.

Tabla 7. indice Integrado de desarrollo sostenible para la pesqueria de
tiburones y rayas en el Pacifico colombiano.

Dimensidn fndice Porcentaje de
importancia
Econdmica 0,72 0,25
Social 0,62 0,25
Biclogica-Pesquera 0,42 0,25
Politica 0,56 0,25

indice Integrado : 0,58

DISCUSION

Los condrictios presentan caracteristicas bioldgicas singulares y se ubican mayoritariamente en el
nivel mas alto de la red trofica del ecosisterma marino; presentan un crecimiento lento, son longevos,
tienen maduracion sexual en edad avanzada con tallas comerciales cuando no han llegado a ella, baja
tasa de natalidad y por consiguiente abundancia relativamente baja comparada con otros grupos.
Estas caracteristicas, sumados los cambios ambientales, la degradacion de habitats y el esfuerzo
pesquero al que son sometidos mundialmente, las hacen mas vulnerables que otros recursos;
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especialmente por la presion pesquera que los hace mas susceptibles a ser sobrexplotados (adaptado
de Bonfil, 1994). En el Pacifico colombiano, son parte de la captura en pesquerias multiespecificas
(redes de deriva, trasmallos), en su mayoria artesanales o “semi-industriales”, o parte de la captura
incidental en otras pesquerias industriales o artesanales con objetivo de captura diferente (atun,
camarones, palangre); estd pesqueria abastece de carne a las comunidades de pesca artesanal del
Pacifico, el cual también se vende ahumado localmente; se comercializa ademas de las tres formas
encontradas en este trabajo para el consumo humano -entero fresco, entero congelado y filete- (Watts y
Wu, 2005; Obs. Pers.). El analisis de la informacién permitio evidenciar que ha habido un cambioen la
especie mas capturada en el Pacifico colombiano. En la década de los 90, la especie méas capturada fue
el Tiburén Sedoso C. falciformis (Acevedo, 1996), mientras que en la década del 2000, Mejia-Falla y
Navia (2006) y lainformacidn de la Fundacion Malpelo permite ver que la especie mas capturada fue el
Tiburdn Zorro A. pelagicus; esto se observd también en las capturas de tiburén en Ecuador (Martinez, J.
Com.Pers. 2011). Las razones de este cambio no se tienen claras todavia, para lo cual es necesario hacer
y/0 continuar investigaciones sobre estas especies. Por lo pronto la Comision Interamericana del Atan
Tropical —CIAT- esta haciendo analisis sobre el Tiburén Sedoso en el Océano Pacifico Oriental
(Reuniones técnicas sobre tiburones 2010 y 2011- http://www.iattc.org/) y el PAN-Tiburones
Colombiatieneal TiburdnZorrocomo laprimeraespecieen prioridad (Caldasetal., 2010).

La informacién preliminar analizada y la observacion en las visitas de campo permiten ver que las
tallas capturadas en el Pacifico colombiano son relativamente pequefias en general en pesquerias
artesanales e industriales, y que para las 4 especies mas desembarcadas (Tabla 1), las hembras
predominan sobre los machos. Las tallas medias de captura estuvieron generalmente por debajo de las
tallas medias de madurez sexual. Parael Tiburon Ssedoso C. falciformis esta talla se encontré entre 145y
150 cm a una edad entre 6-7 afios (Oshitani et al., 2003). Sin embargo en el Océano Pacifico Oriental
(Ecuador) esta talla se encontr6 para machos en 184,12 cm y para hembras en 205 cm longitud total
(Martinez-Ortiz et al.,2011); para el Tiburén Martillo S. lewini, los machos y hembras alcanzan talla de
primera madurez a los 170 y 207 cm LT respectivamente en baja California (Torres- Huertas et al.,
2008), mientras que Carrera- Fernandez et al. (2007) estimaron esta talla en 215 cm LT para machos y
240cm LT parahembras en Ecuador; parael Tiburdn Zorro A. pelagicus la talla se determiné entre282 y
292cm para hembras y entre 267y 276 cm para machos en el Pacifico noroccidental (Liu, 1999), y de 140
cm Longitud precaudal (LP) para machosy 144 cm LP para hembras en Ecuador (Romero-Caicedo y
Martinez-Ortiz, 2007). Para la raya Dasyatis longa, la talla de primera madurez se estimé en 120 cm de
ancho de disco para hembrasy 92 cm para machos (Lopez-Garciaetal., 2010). El hecho de que las tallas
comerciales actuales (talla medias de captura) estén por debajo de las tallas medias de madurez sexual
es ya un signo de que las poblaciones de estas especies estan teniendo una presion por pesca, que por
suvulnerabilidad las puede estar llevando hacia un estado de sobrepesca.

La informacién oficial de desembarcos muestra que el Pacifico es méas productivo que el Caribe en
cuanto a lacaptura de tiburones se refiere. Sin embargo en conversaciones durante las entrevistas con
expertos se observo que las capturas son mayores a las reportadas oficialmente. Wielgus et al. (2010)
reportaron que las capturas de la pesca en el Pacifico colombiano pudieron ser 1.3 veces mayor entre
1950y 2006, que lo registrado por FAO en nombre del pais, lo que sugiere una tendencia hacia el sub-
reporte de las capturas. Al analizar la informacién de la tabla 2, se puede ver que la dindmica de
reportes de captura de tiburén hace poco posible que en1996 se hayan capturado solo 75 toneladas; los
reportes de 2002 y 2003 son antag6nicos y hacen ver una sobrestimacién de las capturas en el 2002 y
una subestimacion en el 2003. No se consigui6 informacion que sustentara el aumento dramatico en el
2002, pero si se pudo observar que entre 2002 y 2003 fue la transicion de INPA a INCODER y muy
seguramente la recopilacién estadistica no fue la mejor en 2003. EI proceso de recopilacién de
informacién de la estadistica pesquera por CCl se dio entre 2005 y 2006 y esto pudo ocasionar también
un bajo esfuerzo en la recopilacion estadistica. Alun a pesar de esto, la informacion existente permite
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estimar unas capturas promedio entre las 300 y 500 toneladas para el Pacifico colombiano, y
asumiendo inconsistencias en los reportes oficiales, se podria pensar que las capturas de tiburones
pueden estar entre 700 y 1200 toneladas al afo. Las visitas de campo realizadas permitieron
corroborar que los pescadores y comercializadores se muestran reacios a brindar informacién o hablar
sobre tiburones, sobretodo después de la expedicion de la Resolucion 1633 de 2007 del INCODER que
prohibe la practica del aleteo, aludiendo que la captura de tiburones es incidental, que el
aprovechamiento de las capturas es integral (todo el animal) y que es en el Caribe donde mas se
aprovecha este recurso. Varios entrevistados aseguraron que anteriormente la captura de tiburones se
hacia en los alrededores de la Isla Malpelo, pero ante la declaratoria del area protegida, las capturas
descendieron significativamente. Sin embargo la informacion estadistica disponible, entrevistas con
expertos y trabajos realizados por INPA (Acevedo, 1996, Tapiero, 1997) pudieron constatar que si bien
Malpelo fue un lugar de pesca de tiburones, también habia otros lugares mas importantes. De otro
lado, en Buenaventura no es posible entrar a la totalidad de lugares de desembarco en la actualidad
(2011) (Obs. Pers.; Navia et al., 2012), por lo que es necesario confirmar la totalidad de lugares de
desembarco de tiburones y rayas para establecer aproximaciones de las capturas totales por mes, y asi
dar alcance estadistico y representatividad ala informacion que si se pudo recopilar. Se sugiere
restructurar el monitoreo de desembarcos mediante la recopilacion de datos completos de los
especimenes procesados, establecer factores de conversion cuando se trata de una muestra procesada
gue pueda después extrapolarse a la captura total, y un estimativo de los volimenes desembarcados
en puertos no accesibles. Es importante no duplicar reportes de desembarco, si estos se hacen en
lugares que por su dinamica de comercializacion, llevan el producto a Buenaventura. Es
imprescindible ademas lograr que la informacion se tome a nivel de especie, y no se agrupe todo en
una sola categoria “tiburones” como actualmente se hace (Barreto et al., 2011). Ademas siendo las
rayas un producto tradicional, se sugiere que las estadisticas oficiales incluyan reportes sobre este
grupo de elasmobranquios también. En la actualidad (2011) solo se toma informacion oficial de
tiburones, y lo poco que hay sobre rayas, lo han registrado las ONG y otras instituciones. Las rayas son
un recurso importante en el Pacifico colombiano y estan categorizadas como de prioridad ALTA en el
PAN-Tiburones Colombia (Caldasetal., 2010).

Se estableci6 como fuerza motriz del diagrama FMPIER (Fig. 3) el aprovechamiento de los
tiburones y rayas en el Pacifico colombiano, a partir de lo cual se desarrollan las presiones, el estado y
los impactos causados por el desarrollo de esta actividad; estan dados por la variabilidad de los precios
de los productos y subproductos de tiburones y rayas, los altos costos de extraccion, la infraestructura
inadecuada de embarcaciones, artes de pesca, bodegas de almacenamiento y conservacion del recurso
gue producen inestabilidad en la rentabilidad producto de la comercializaciéon del mismo. El Gnico
producto relativamente estable y rentable (casi siempre para el intermediario) es la aleta de tiburén
por sus buenos precios en el mercado internacional de oriente.

En la parte social, pescadores y comerciantes reclaman no ser incluidos como actores validos en
procesos de investigacion y ordenamiento en donde las medidas llegan impuestas sin ninguna
socializacion; por lo que terminan rechazandose e/o incumpliéndose; en ocasiones simplemente no
son socializadas y por lo tanto se desconocen los procesos para haber llegado a tomar dichas medidas.
Los pescadores y comercializadores entrevistados aseguraron que la generacion de empleo present6
una reduccion significativa en esta pesqueria desde el afio 2007; con ocasion de la expedicion de la
Resolucién 1633 del INCODER, lo que generé miedo y reservas para desarrollar la pesqueria. Aunque
no se encontraron evidencias de esta tendencia, si se conoce que medidas regulatorias pueden
impactar en un principio desde el punto de vista social, maxime cuando la idiosincrasia y forma de
vida del pescador es del diaadia, pero que amedianoy largo plazo las medidas terminan redundando
en el beneficio de todos los usuarios del recurso, si son cumplidas adecuadamente.
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Es necesario conocer mas sobre la Biologia basica de muchas de las especies de tiburones y rayas
gue habitan en el Pacifico colombiano. Los trabajos en aspectos reproductivos hechos en las especies
mas desembarcadas (Tabla 1) se han hecho en otros paises en su mayoria, exceptuando el de rayas.
Falta esclarecer aspectos sobre reproduccién, crecimiento, migraciones, habitos alimenticios,
estructura de poblaciones, dinamica de la actividad pesquera, entre otros, para aguas colombianas.
Pero sobre todo, lo que urge es que el conocimiento que se genere esté a la mano de los tomadores de
decisiones y que estos a su vez tomen dichas decisiones de manejo y administracion del recurso,
teniendo en cuenta dicho conocimiento. El andlisis muestra que los requerimientos para que esta
pesqueriase desarrolle de manera sostenible se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

Establecimiento de medidas regulatorias especificas para pesquerias que incluyan tiburonesy
rayas (vedas temporales y/o espaciales 0 ambas segun temporada y lugar, artes de pesca),
regulaciones especificas a ciertas especies segun la pesqueria (tallas minimas de captura) y
regulaciones al comercio de productos y subproductos de tiburones y rayas (carne, piel,
mandibulas, higado, dientes, aletas).

Generacion de estrategias que mantengan un consumo Yy aprovechamiento integral
responsable y por ende sostenible de estos recursos.

Alianzas en el sector publico y privado con el fin de generar la toma de informacidon mas
precisa que permita que lainformacion sea homogéneay confiable.

Articulacién de autoridades pesqueras y ambientales (segln sus competencias) para realizar
el seguimientoy control a las medidas de ordenamientoy conservacion de estas especies.

Se priorizaron 4 variables de las 11 identificadas. La variable Margen de Rentabilidad (V2)
representa el beneficio o ganancia que reciben los pescadores y comercializadores por la
comercializacion de productos y subproductos de tiburones y rayas. Si bien las pesquerias de especies
pelégicas no representan la mayor rentabilidad en la pesca del Pacifico colombiano, pues también
estan afectadas por los altos costos de produccion que se reflejan en el costo del combustible, artes de
pescay motonaves poco eficientes (motores viejos con altos consumaos, capacidad limitada de bodega
y refrigeracion, etc.), entre otros. El Unico subproducto que puede llegar a generar una diferenciaes la
aleta de tiburon, la cual tiene un valor significativamente mayor y cuyo mercado esta regido por la
demanda internacional. La variable esta orientada hacia el seguimiento de la rentabilidad que deja la
actividad, teniendo en cuenta que el analisis debe hacerse desde la perspectiva de la pesqueria en
donde el tiburén es uno de los recursos capturados o es captura incidental de determinada pesqueria.
Esta variable esta estrechamente relacionada con la variable Dinamica de Mercado (V1) la cual
describe el comportamiento comercial de los productos y subproductos de tiburones y rayas.

El analisis prioriza la variable Aspectos Reproductivos (V6), pues es la biologia reproductiva
(madurez tardia- tardan afos en llegar a la primera madurez sexual, largos periodos de gestacion y
pocas crias en algunas especies) de estas especies que en contraste con sus tallas comerciales, lo que
contribuye principalmente a que los condrictios sean especialmente vulnerables a la sobrepesca.
Como ejemplo para las especies mas capturadas en el Pacifico colombiano, el Tiburén Zorro A.
pelagicus tiene solo dos crias (Liu, 1999) y la raya D. longa hasta 3 (L6pez-Garcia et al., 2010); ambas
especies alcanzan tallas comerciales antes de llegar a la primera madurez sexual. En Colombia es
todavia poca la informacion sobre aspectos reproductivos por lo que se sugiere generar este tipo de
informacién que es relevante para el manejo de estos recursos. Lo importante y prioritario entonces
es mantener una “biomasa reproductora” (individuos adultos que se reproduzcan exitosamente) que
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permita una sucesion generacional en las poblaciones y a su vez permita cierto esfuerzo pesquero
regulado en &reas donde el impacto por pesca no sea tan significativo. En este sentido, es importante
ubicar épocas y lugares de apareamiento, nacimiento de crias y reclutamiento de especimenes
pequefios en las pesquerias. La informacion recopiladay la observada en campo, muestra que es muy
posible que estas areas estén cerca a la costa, por las capturas de especimenes pequefios de la pesca
artesanal, la asociacion que se pueda tener con el ecosistema de manglar, e inclusive en zonas mas
retiradas de la costa (Jiménez et al., 2012). Sin embargo, existe un gran reto en establecer areas
protegidas espacio temporalmente y a su vez permitir capturas que contribuyan a la seguridad
alimentaria de las comunidades de pescadores artesanales. Bonfil (1999) propuso Areas Marinas
Protegidas como una herramienta de manejo pesquero para tiburones; este tipo de figura ya se ha
propuesto para Colombia en el Caribe (Paramo et al., 2009), igualmente la autoridad pesquera
colombiana (INCODER) promueve los Acuerdos de Pesca Responsable y en Costa Rica se
establecieron ya las Areas Marinas para la Pesca Responsable por parte de la autoridad Pesquera de
ese pais (INCOPESCA) (OSPESCA, En linea). Cualquiera que sea la figura, deberé tener participacion
comunitaria y del sector pesquero, asi como aportes desde el sector ambiental, en el marco de sus
competencias; debera ademas diferenciase de un area protegida del Sistema de Parques Nacionales,
endonde yade por si, esta prohibida la pesca con fines comerciales.

La variable estadisticas pesqueras (V7) consiste en la recoleccién de informacion relevante de
volumenes de desembarco industriales y artesanales (en lo posible), otra informacidn que se considere
relevante. Los resultados permitieron ver que la informacién estadistica pesquera oficial de tiburones
y rayas no es la mejor; como ya se discutié anteriormente. La adecuada recopilacion estadistica
permitira ver la participacién de estos en todas las pesquerias del Pacifico desde sus diferentes
perspectivas, y a su vez comparar con los registros estadisticos de paises vecinos. La variable de
Ordenamiento Pesquero (V11) consiste en las medidas de administracion y manejo que son llevadas a
cabo por la autoridad pesquera, en coordinacion con otras entidades competentes cuando aplique
(autoridad ambiental, autoridad maritima). En 2010 se declararon los tiburones y rayas como recursos
pesqueros de acuerdo con las decisiones tomadas en el marco del Comité Ejecutivo para la pesca
(Decreto Reglamentario 2256 de 1991). Se sabe que hay dos actos administrativos en proceso, uno que
modifica o deroga la Resolucion 1633 de 2007 sobre prohibicion del aleteo ; permitiendo los cortes
parciales y otro que prohibe el uso de guayas de acero, que evita la captura dirigida a tiburones en los
palangres, los cuales se espera sean expedidos por la nueva Autoridad Pesquera Nacional, Autoridad
Nacional de Acuiculturay Pesca-AUNAP.

Este estudio no estuvo disefiado para comprobar si en la costa Pacifica se presenta el aleteo o no, sin
embargo es normal que troncos se desembarquen sin cabeza por lo general y sin algunas de sus aletas
en ocasiones; la Resolucién C-05-03 de 2005 (numeral 4) de la Comision Interamericana del Atun
Tropical - CIAT, permite en cierta manera un porcentaje de aleteo a bordo de los buques atuneros del
registro regional de buques de esa organizacion y algunos de estos pescan actualmente en aguas
colombianas. Se sugiere la expedicion de un acto administrativo que obligue a desembarcar tiburones
con sus aletas naturalmente adheridas, las cuales podrian llevar un corte parcial para facilidad de
estibaje en bodega, para lo cual se pueden hacer los ensayos y comprobaciones pertinentes en
Colombia. Este procedimiento ya se hace en Costa Rica con resultados exitosos (Obs. Pers; Fig.5). De
ser factible la adopcién de este mecanismo, se hace necesario que el monitoreo de desembarco
certifique que las aletas estan llegando naturalmente adheridas al cuerpo del animal.
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Figura5. Desembarco de tiburén en Punta Arenas (Costa Rica) donde se observan
aletas naturalmente adheridas al tronco del tiburdn, con cortes parcialesen
laaletadorsal y el peddnculo caudal. Vladimir Puentes ©

Desde el punto de vista del ordenamiento, se pudo ver que el presupuesto de la autoridad
pesquera nacional es limitado, lo que hace presumir que la destinacion de recursos financieros a
control y vigilancia lo es mucho mas. Es por esto que es necesario mejorar significativamente la
gobernabilidad de la autoridad pesquera Yy de las autoridades policivas y ambientales para este y
todos los recursos, en donde se sugieren estrategias de gobernanzay corresponsabilidad en el manejo
(comanejo), atendiendo sin embargo a las particularidades de cada pesqueria, y sistematizar todo lo
referente a la administracion pesquera y acuicola (expedicion de permisos, patentes, etc.); asi como
mejorar la articulacion interinstitucional con la Autoridad Maritima -DIMAR, el Ministerio de
Comercio, la Armada Nacional, etc. Sumado lo anterior, se sugiere no incentivar una pesqueria
dirigidaatiburonesy rayas ni promocionar la comercializaciéon de sus productos y subproductos, por
las caracteristicas de historia de vida de los condrictios (Bonfil, 1994) y la situacion actual de algunas
poblaciones migratorias, aunque esto se haya hecho en un pasado ya lejano en un proyecto de
PROEXPO delos afios 70 (Salazar, 1978).

Para cada variable se proponen de manera preliminar varios indicadores con los que se le puede
hacer seguimiento a la variable en cuestion. La experiencia muestra que entre menos indicadores, es
maés fécil de hacer el seguimiento. Este trabajo propone varios indicadores en cada variable como base
inicial para continuar un proceso de depuracidn de indicadores que permitan hacer el seguimiento y
evaluar el estado de la pesqueria y/o recursos segun aplique. Este ejercicio sirvid sin embargo para
evidenciar que no existen datos con los que se puedan estimar estos indicadores, por lo que es preciso
iniciar lade dichainformacion.

Latabla6 muestrael grado de poder de cada uno de los actores estratégicos identificados, en donde
los pescadores artesanales tienen el grado mas alto. Esto reside en que el mayor nimero de pescadores
gue acceden a las diferentes pesquerias que capturan tiburones y rayas, son pescadores artesanales,
los cuales se encuentran a lo largo de toda la costa pacifica colombiana, lo que también puede indicar
gue los recursos capturados por ellos son de consumo local en buena parte, sobre todo rayas y tollos
(tiburones pequefios). Esto indica que el manejo de la pesca artesanal influye significativamente en la
sostenibilidad de estos recursos y de las pesquerias que acceden a ellos. EI mismo resultado se obtuvo
para el andlisis integral de camardn de aguas someras (Moncaleano et al., 2010) donde la pesca
artesanal fue la de mayor influencia en la pesqueria. Los pescadores dedicados a las pesquerias
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industriales y “semi-industriales” siguen en el grado de poder, pues si bien; recalcan que no hay
capturadirigidaatiburones pues sus pesquerias son multiespecificas, son las que aportan los mayores
volimenes de captura y también las que mas aportan al comercio internacional de aletas de tiburén.
Un actor estratégico con ciertainfluencia fueron las instituciones de investigacion y las organizaciones
no gubernamentales, pues son estas entidades las que mas contacto directo tienen con las
comunidades pesqueras, especialmente la artesanal y “semi-industrial”. Son estas instituciones las
gue han mostrado un gran interés en generar conocimiento y aportar informacién a las instituciones
de gobierno para establecer medidas de administracién y manejo. Debido a la poca gobernabilidad
gue actualmente tiene la autoridad pesquera se identificé como un actor estratégico de baja influencia
en las pesquerias que acceden atiburones y rayas; lo anterior debido a la inestabilidad institucional, el
limitado presupuesto asignado por el Gobierno; lo cual es reflejo de lapoca importanciaqueseledaa
la pesca en el pais, y la limitada capacidad de gestién haciendo que la institucionalidad pesquera y
acuicola sea débil. La autoridad ambiental por su lado tiene limitado margen de influencia, a pesar de
haber aportado significativamente en la elaboracién del PAN Tiburones-Colombia y que desde el
punto de vista ecosistémico, los condrictios jueguen un importante papel ecolégico en los sistemas
que habitan (Stevensetal., 2000; Myersetal., 2007; Caldas et al., 2010). Las empresas comercializadoras
parecen tener la mas baja influencia, pues ellas dependen de la oferta y la demanda, asi como de las
regulaciones a las que se someten, sin embargo pueden llegar a manejar ciertos precios de compra.
Rojasetal. (2012) muestraen detalle lacadena de comercializacion del tiburén.

Si bien el indice de desarrollo sostenible es solo una aproximacion segun los resultados de
entrevistas a expertos, se puede tomar como referencia de lo que esta sucediendo con los tiburones 'y
rayas en el Océano Pacifico colombiano. Existen varios elementos que inducen a pensar que los
recursos muestran cierta inestabilidad desde varios puntos de vista: poca gobernabilidad de
autoridades competentes, tallas medias de captura por debajo de tallas medias de madurez sexual,
estadisticas pesqueras deficientes, pocas medida de manejo para estas especies y sobre las pocas que
hay no existen eficaces medidas de control y vigilancia, entre otras.

El andlisis realizado permite entonces proponer lineamientos de manejo y administracion
pesquera que abarquen diferentes angulos de las pesquerias que acceden a tiburones y rayas en el
Pacifico colombiano asi:

Establecer estrategias y mecanismos para disminuir los costos de produccion en las pesquerias de
especies pelégicas, donde la rentabilidad disminuye significativamente por los costos del combustible,
artes de pesca, motores poco eficientes, entre otros.

Hacer evaluaciones integrales del estado de las poblaciones de las principales especies capturadas
(A. pelagicus, C. falciformis, S. lewini y D. longa) que incluyan aspectos reproductivos,
migraciones, estimaciones de parametros pesqueros (tasas de mortalidad total, natural y por pesca, tasa
de explotacion, Rendimiento Méaximo Sostenible), y dindmica espacio-temporal de la actividad
pesquera, entre otros.

Identificar y establecer reas marinas de pesca responsable con medidas especiales de manejo espacio-
temporales que protejan temporadas de apareamiento y nacimiento, levante y reclutamiento de especies
de tiburonesy rayas.

Mejorar el sistema de monitoreo biol6gico y pesquero atendiendo las particularidades de las pesquerias
artesanales, semi-industriales e industriales que acceden a tiburones y rayas, implementando un
programa de observadores cientificos que permita recopilar informacion biolégica, pesqueray estadistica
alavez, que permita desarrollar indicadores de seguimiento para las variables identificadas.
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Fortalecer la nueva autoridad pesquera nacional de Acuiculturay Pesca—AUNARP- con un presupuesto
que le permita recuperar la gobernabilidad que alguna vez tuvo, con procesos agiles y sistematizados para
la administracion pesquera, y a través de procesos de gobernanza y comanejo (acuerdos de pesca
responsable), coordinacion interinstitucional, intersectorial e intergubernamentalque permitan ordenar
pesquerias de todo tipo (artesanal e industrial) a nivel nacional y /o internacional, segun el caso.

Estos lineamientos proponen mejorar las condiciones del pescador y la situacion frente al
desarrollo de su actividad, conocer mejor los recursos para aprovecharlos sosteniblemente,
implementar nuevas figuras de manejo pesquero para recursos altamente vulnerables como los
tiburonesy rayas, y fortalecer el sector pesquero de gobierno para darle el nivel que se merece, siendo
gue la pesca puede llegar a ser una de las actividades productivas agropecuarias que mas aporta a la
seguridad alimentaria del pais, entendiéndose por esto, que suple de alimento directo a una
importante poblacién, aunque esto no se vea reflejado en indicadores econémicos como el Producto
Interno Bruto —PIB-, por la informalidad y el caracter artesanal de la mayoria de pescadores en
Colombia.

Es importante anotar que los tiburones de habitos pelagicos, pueden llegar a ser altamente
migratorios, tal como lo comprobaron Bessudo y Soler (2008) para S. lewini en aguas del Pacifico Este
Tropical a partir de especimenes marcados en aguas colombianas. Aunque los paises de esta regién
tienen ya sus planes de accion nacionales de tiburones (Costa Rica, Panama, Colombia, Ecuador), y
también existen ya los Planes de Accion Regionales de tiburones de la Comision Permanente del
Pacifico Sur —CPPS- (2009) y de OSPESCA (2011), no hay todavia mecanismos implementados que
permitan homologar medidas de manejo y administracién para tiburones, rayas y quimeras en el
Pacifico Este Tropical. A pesar de ser paises vecinos, las pesquerias que acceden atiburones y rayas en
estos paises son diferentes entre si a pesar de capturar las mismas especies (Obs. Pers.). Se espera que
Colombia acepte la invitacion para un Memorando de Entendimiento (MdE)con OSPESCA, en el
marco del cual, el pais podria ser el eje articulador de los PAR tibur6n de CPPS y OSPESCA, y mitigar
eventuales problemas como incursiones de barcos de bandera extranjera en areas protegidas
colombianas. Por lo pronto, Colombia participa en el PAR Tiburones de CPPS y firmé recientemente
(2011) la Alianza Global por los Tiburones que lideran los presidentes de Palau y Honduras; también
participé en la formulacién del MdE para la conservacion de los tiburones migratorios de la
Convencion de especies migratorias -CMS-, de la cual no hace parte pero podria suscribirlo, tal y
como lo han hecho paises como Estados Unidos, en lamismasituacion.
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RESUMEN

Los Programas de Observadores son uno de los instrumentos mas importantes para la obtencion
de informacién cientifica de calidad, ademas de ser una de las actividades claves en el manejo
sostenible y ordenamiento de las pesquerias en todo el mundo; son contemplados en el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable (FAO, 1995) y facilitan el seguimiento de las actividades
Pesqueras dentro de las que se incluye el monitoreo de desembarcos, toma de informacién detallada
sobre especies objetivo, capturas incidentales y esfuerzo pesquero entre otros aspectos de interés que
coadyuven al establecimiento de lineamientos y decisiones de ordenamiento pesquero con un enfoque
ecosistémico. Este trabajo brinda un panorama general para la estructuracion de un Programa de
Observadores para pesquerias pelagicas en el Océano Pacifico colombiano a partir de la recopilacién
de informacion sobre programas de Observadores dentro y fuera del pais. Para ello se estudiaron
experiencias nacionales e internacionales, a partir de las cuales se propone una estructura general para
la administracion del Programa de Observadores Cientificos, especificando requerimientos en la
eleccion del personal, el tipo de convocatoria a realizarse, perfil de los profesionales y funciones. Se
propone ademas el establecimiento de un programa de capacitacion para observadoresy una hoja de
Calculo de alta confiabilidad que facilita consignary consolidar lainformacion bioldgico-pesquera de
maneraapropiada minimizando el porcentaje de error y agilizando el andlisis en los datos. Este trabajo
incluye también un protocolo de capacitacion de observadores a partir de modulos, formatos de
colectaa bordo y en puerto, la logistica del programa y posibles instituciones de apoyo y articulacion
de diferentes sectores como la academia (Universidades), organizaciones no gubernamentales
—ONG-, Institutos de capacitacion (Servicio Nacional de Aprendizaje —-SENA-), e Institutos de
investigacion que pueden aportar a la capacitacion estructurada, asi como la operacion técnica y
administrativa del programa. Aungue el programa se estructuré para pesquerias pelagicas (picudos,
tiburones, medianos y pequefios pelagicos), es aplicable a otras pesquerias, haciendo los ajustes
respectivos.

ABSTRACT

Observer programs are an important tool to obtain valuable and good quality scientific
information and a key activity for the fisheries sustainable management around the world. These
programs are included in the Code of Conduct for Responsible Fisheries (FAO, 1995), facilitate a
follow up of the fisheries activity including fisheries monitoring, landings, detailed information
gathering of target species, bycatch and fishing effort among other information useful for the fisheries
management with an ecosystem approach. This work shows a general view of an observers program
for the pelagic fisheries in the Colombian Pacific Ocean, based on information gathered of Observers
programs in and out of the country. National and international experiences were analyzed and based
on that, an administrative structure of an observers program is proposed, as well as ways to choose the
staff, profiles and duties. A training course is also proposed and a high reliable spreadsheet to inputall
data gathered by observers, that allows to compile all information and minimize the input error
percentage. The training course include the basic content, propose data collection formats, logistics
and possible institutions that may help to do the training for observers. Although the observer
programwas designed for pelagic fisheries, it may apply to other fisheries with proper adjustments.
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INTRODUCCION

En paises en desarrollo como Colombia, los presupuestos y lamano de obra para el sector pesquero
son limitados; esto se debe al grado de prioridad que los gobiernos dan a la pesca en comparacion con
otros sectores de la economia debido a que ésta se mide solo en términos de su aporte al Producto
Interno Bruto (PIB) y no al impacto social que ésta tiene sobre un amplio margen de poblacion costera
marina y fluvial. Esto ha llevado a que ante el nimero de pesquerias, tamafio del pais y falta de
presupuesto, se haya hecho necesario aunar esfuerzos entre organizaciones no gubernamentales,
academia, pescadores artesanales e industriales para desarrollar programas de monitoreo y toma de
datos estandarizados, que permitan recopilar informacidén valiosa de especies comerciales e
incidentales de interés para el pais, tratando de abarcar series de tiempo confiables. EI monitoreo
pesquero y bioldgico es hoy en dia unos de los aspectos méas débiles de la estructura pesquera
colombiana, y como alternativa para solucionar esta falencia se ha considerado la estructuracién e
implementacion de un Programa de Observadores, a través del cual se pueda recopilar informacion
biolégico-pesquera, monitorear desembarcos de aquellas pesquerias en la que este sistema pueda
aplicar, teniendo en cuenta tanto las especies objeto de la pesqueria como las capturas incidentales, con
el fin de apoyar los procesos de ordenamiento y prospeccidn pesquera, asi como de la conservacion de
ecosistemasy recursos marinos.

En el marco de la formulacién del Programa de Observadores Cientificos de Colombia - POCC -
que laautoridad pesquera nacional (Subgerencia de Pescay Acuiculturadel INCODER) y laautoridad
ambiental nacional (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT) han
trabajado de manera conjunta en los Ultimos 2 afios; y del trabajo de la autoridad pesquera con
programas piloto de observadores, el Proyecto BID-CMAR apoy6 el presente trabajo para estructurar
las bases para el establecimiento e implementacion de un Programa de Observadores. En el caso del
Océano Pacifico colombiano, se priorizaron las especies pelagicas comerciales (grandes y medianos
pelagicos) de las pesquerias existentes, como base para estructurar un programa de observadores para
la pesca artesanal o industrial de estas especies, proponiendo un marco conceptual y un protocolo de
capacitacion que pueden ser aplicables a otras pesquerias de laregion.

METODOLOGIA

Con el objetivo de conocer las distintas experiencias Nacionales e Internacionales en la
implementacion y Operacion de los Programas de Observadores de pesca y sistemas de monitoreo se
establecié un proceso metodoldgico (Fig. 1). En este sentido, se realiz6 una solicitud formal de
Informacion a las Instituciones que cuentan o desarrollan este tipo de Programas. Una vez recibidos o
encontrados los documentos, se hizo revisién exhaustiva de los elementos basicos (estructura) que
pudieran servir para desarrollar un marco conceptual para el programa de observadores en el Pacifico
colombiano. La informacion revisada y extractada fue adaptada a las condiciones particulares de esta
region, en loreferente a flota pesquera, geografiay las especies pelagicas a las que se oriento el trabajo.

Durante la revision de la informacion se tuvieron en cuenta elementos comunes tales como:
objetivos, procedimientos para la toma de informacion pesquera, bioldgica y socioecondémica,
protocolos y formatos, entre otros. Se dié un especial interés a la descripcién de marcos conceptualesy
legales, el perfil del observador, funciones y responsabilidades, asi como evolucion y ajustes del
programa, en el caso de programas que llevan varios afios en ejecucion. De este proceso de revision,
surgieron dos grandes componentes aplicables en nuestro pais: la Estructura general para la
administracion del Programa, en donde se tuvo en cuenta no solo la informacion consultada, sino
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también la experiencia de expertos internacionales y locales y el Programa de capacitacién para
observadores del Océano Pacifico Colombiano, a manera de manual que contiene criterios unificados
de protocolos utilizados.

Finalmente se homogenizé el tipo de informacion bioldgico pesquera que debe recopilarse y se
propuso la utilizacion de una hoja de calculo de alta confiabilidad, que cuenta con condicionales,
listas desplegables que interconectan algunas columnas entre si y que ayudan a detectar
inconsistencias en la digitacion de la informacion, como por ejemplo los nombres cientificos de las
especies trabajadas.

METODOS DE

II-‘DRMULACII‘JN DE POCPC

'ﬁ!awpla-:ldn de Infm'rni:iﬁn:\'i
Soficitud  de Informacidn |
referentsa a Programas de |
] Observadores Cientificos y I
siternas  de  Monitoreo & {
institiciones  Macionales e |
\ Internacloneales. !

e !
Revisién de los programas |
de ohservadores cientificos |
—— v sistemas de monitoreo
estadistico en otros paises
v en el Pacifico colombiana :

"

-

Elaboracion de Hoja de
— calculo de alta
confiabilidad

. A

Figural. Desarrollo metodolégico para la estructuracion de bases de un
programa de observadores en el Océano Pacifico colombiano.

RESULTADOS

Recopilacién de Informacion

Se realizaron 17 solicitudes formales a 11 instituciones nacionales y a 6 internacionales. La tabla 1
relaciona las instituciones contactadas y los documentos recibidos y solicitados. Se recibieron 14
documentos (6 de las instituciones nacionales y 8 de las internacionales) de distintas tematicas. Entre
los documentos recibidos se encontraron formatos en Microsoft Excel© para el anélisis y registro de
datos, informes sobre programa de observadores, publicaciones cientificas, memorias de talleres, el
protocolode capturade informacion pesquera, bioldgicay socio econémicaen Colombia (Agudelo et
al., 2011), entre otros. Se revisaron ademas dos tesis de grado, y dos programas de observadores.
Adicionalmente a la informacién recibida, se hizo una revisién de documentos de la Fundacién
SQUALUS y consultasatraveés de internet.
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Tabla 1. Instituciones que se contactaron, documento solicitado y documento recibido.

Progziua Piloto Observacdores de - | Solicitud remitida s MAVDT
Turiigo
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Entre los documentos consultados en internet estuvieron:

Manual del Observador Cientifico (Instrucciones para la Observacion y Referencias) de la
Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA)
igualmente,

Informe de campafa, formatos para todas las pesquerias del programa de la CCRVMA, cédigo de
especies, manual en espafiol e inglés, guias de identificacion, y cartel sobre el descarte de rayas en
varios idiomas.

Programa de Observadores a Bordo de laProvincia del Chubut (Argentina).

Manual del observador cientifico para las pesquerias de descarte de condrictios. Bustamante et al.,
2009. Programade Conservacion de Tiburones.

Manual del Observador Cientifico Internacional. Comisién para la conservacion de los recursos
vivos marinos Antarticos.

Pelagic Observer Program, NOAA (Estados Unidos).

National Observer Programa, NOAA (Estados Unidos),

West African Observer Resources (SurAfrica),

Observer Program Operations Manual, FAO.

Hojade Calculo de Alta Confiabilidad

Una de las herramientas propuestas de este estudio y de gran importancia para facilitar el proceso
de andlisis de la informacion es una aplicacion en hoja de calculo (Microsoft Excel ©) de alta
confiabilidad que permite que el analista digite la informacion de forma correcta, y como
consecuencia, el analisis de los datos y los resultados seran de mayor precision y confiabilidad. Para la
elaboracion de la hoja se recurrié al uso de condicionales y listas de desplegables que interconectan
algunas columnas entre si y detectan posibles inconsistencias en la digitacion. Asi mismo, el uso de
estas herramientas permitié predeterminar la informacidon que es redundante a la mayoria de los
monitoreos, haciendo que las columnas con esas variables estén digitadas correctamente. Esta
aplicacion consta de tres hojas de calculo que son equivalentes a los formatos de trabajo en donde
muchas de las celdas estan predeterminadas paraevitar errores en variables esenciales para el anélisis
estadistico tales como nombre cientifico de la especie, fecha, arte de pesca, entre otros. La aplicacion
dispone también de una funcién automatizada que crea un nimero consecutivo de digitacion de los
formatos (con base en el cddigo del observador y la fecha de monitoreo), permitiendo al coordinador
mantener un mecanismo de control entre la fuente de la informacidn y los datos de la hoja de calculo.
Esta base de datos estara protegida por una contrasefia, y de acuerdo al esquema propuesto para el
programa de observadores debera ser manejado por el coordinador del mismo, para lo cual se
denomind Base de datos del coordinador. EI manual de capacitacion incluye un aparte que instruye
sobre el uso de esta base de datos en detalle.

Estructuradel Programa de Observadores

Se sugiere una estructura sencilla para el programa de observadores que opere en el Océano
Pacifico colombiano. Autoridades pesqueras y ambientales de nivel nacional han venido
estructurando un Programa de Observadores Cientificos de Colombia—POCC- a nivel nacional desde
el 2009, en el que muy seguramente se tiene una estructura general gue incluye a la region del Pacifico
colombiano. Se propone como base para la implementaciéon una coordinacién y comunicacion
estrecha con el nivel central; se sugiere que el director a nivel nacional del POCC y los coordinadores
enregion sean profesionales con nivel minimo de maestria, y/o0 experiencia profesional en pesquerias
otemas afinesy capacidad demostrada en analisis estadisticos de datos pesqueros, asi como suficiente
capacidad administrativa y de gestion. En region, el programa puede ser operado por entidades que
tengan experiencia en el monitoreo bioldgico pesquero. Esta entidad ejecutora estard a cargo de la
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coordinacién del programa en region y se encargara de los observadores, asi como del proceso de
informacidén para ser compartido con el nivel central del mismo, bajo los estandares y protocolos que
sean estipulados para esto. Este estudio sugiere que el programa de observadores del Pacifico
colombiano sea operado por una institucién no gubernamental ya que hay muchas instituciones que
tienen el perfil y la experiencia en monitoreo pesquero en puerto y a bordo; en el Pacifico colombiano
existen varias instituciones que pueden calificar para operar el programa, tales como la Universidad
del Valle, la Universidad del Pacifico, el INVEMAR sede Pacifico, el Instituto de Investigaciones del
Pacifico, Fundacion Malpelo, Fundacion SQUALUS, Fundemar, WWF Colombia y Conservacién
Internacional e inclusive asociaciones o agremiaciones del sector pesquero como los Nodos de Pesca
de Buenaventura, Tumaco o Bahia Solano. En cualquier caso, las instituciones que deseen participar en
la operacion del programa deberan cumplir ciertos requisitos para poder hacerlo. Esta figura puede
aplicar inclusive paraotras regiones del pais.

Siendo este el esquema, el manejo, analisis y flujo de la informacion recopilada a través de
observadores deberd cumplir también ciertos requisitos y protocolos para que garanticen los
estandares de calidad, imparcialidad y legitimidad de la misma frente a cualquier sector que asi la
requiera. En todos los casos lainformacion debera pertenecer al Estado (Programa de Observadores a
nivel nacional), pero dado que las organizaciones que pueden operar el programaen la region podrian
tener un interés en la misma y aportar recursos para operar el programa, sera necesario hacer los
respectivos convenios de cooperacion técnica y cientifica o de asociacion entre las instituciones
participantes.

El financiamiento del programa dependera del caracter de la pesqueria (industrial o artesanal), en
donde las pesquerias industriales financiaran los observadores, tal y como sucede la mayoria de las
partes del mundo incluyendo paises latinoamericanos, y las pesquerias artesanales podran encontrar
una financiacion parcial por el Estado y otra, segun las alianzas estratégicas que se hagan con
instituciones ejecutoras o de apoyo al programa, o a través de la cooperacion internacional. Vale la
pena anotar que el Estado debera financiar la parte bésica administrativa y logistica de
funcionamiento del Programacomo tal.

La entidad operadora del programa en el Pacifico se encargard de la coordinacion de los
embarques en las diferentes pesquerias (industrial y artesanal), la seleccidn del personal, aspectos de
contratacion de los observadores (seguridad, aportes de ley, etc), gestién de la capacitacion, digitaciéon
de datos (aplicativo de la hoja de calculo), entrega de informes y las demas que sean necesarias para la
gestién y administracion del Programa de Observadores del Pacifico, en coordinacion con el nivel
central; segun los convenios que se suscriban, se podran incluir otras funciones de orden técnico y
cientifico. La parte esencial de la estructura del Programa de Observadores son de hecho los
Observadores, quienes seran capacitados de acuerdo con las necesidades encontradas y tipos de
pesqueria a bordo o en puerto. Se propone un observador con un perfil de tecn6logo pesquero o de
capacitacion afin al sector pesquero o biolégico ajustado a las condiciones del personal en el Pacifico
colombiano, con habilidades en natacion, capacidad de trabajar con tripulaciones a bordo de
embarcaciones en un ambiente de cooperacion y sin interferir en el normal desempefio de las labores,
al tiempo de poseer habilidades para enfrentar situaciones dificiles. Tener independenciae integridad,
actitud cordial y propositiva, de escucha, ser transparente, ético en las relaciones interpersonales y en
la toma de la informacién. Se sugiere que sean personas de la misma zona y que conozcan la
idiosincrasia de capitanes, tripulaciones y pescadores artesanales.

Capacitacién de los observadores
El trabajo y formulacién del Programa de Observadores Cientificos de Colombia -POCC- (nivel
nacional) parece indicar por los talleres (nacional e internacional) realizados, que en Colombia la
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institucion que puede liderar la capacitacion de los observadores es el Servicio Nacional de
Aprendizaje —-SENA- pues es una institucion que se encuentra en todo el pais y esta disefiada para
estructurar y capacitar técnicamente en diferentes areas. Ya existe una experiencia donde el SENA ha
capacitado observadores en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (E. Castro,
Secretaria de Agricultura y Pesca, Com. Pers. 2011). Sin embargo se considera que el SENA no tiene
todo el conocimiento requerido para la capacitacion integral de los observadores, por lo que se
presenta aqui una gran oportunidad de aunar esfuerzos con otras entidades gubernamentales y no
gubernamentales del pais, en donde la academia, los institutos de investigacién, autoridades
ambientales regionales y las ONG se integren al Equipo de capacitacién del programa de
Observadores segun su experticia. Latabla 2 relacionainstituciones que pueden apoyar la capacitaciéon
de los observadores.

Tabla 2. Entidades que pueden apoyar la Capacitacion de observadores en el Pacifico colombiano.

ENTIDADES DE APOYO | RELACIONADADO CON: CONTACTO:
Asperios relacionados con Ta Capilania de Puerla de
Lirecciciy Maritima normahividad marma de Buenavenhira
Macianal (IXNMAR) Colombia v Iz reglamentacian de
la aclividad pesquera en al pais
Servicio Nacional de ﬁEpECl‘DEdE]IlﬂﬂI‘LEﬁa ¥ IUIanUTlAJ’I%EIC'ﬂﬁEIﬂﬂS I'_
Apiermilza|e SENA navegaion e casangsaimisena.edu
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: Tazonirmiy v ]gl"uti}u:rluél'dt' Lifrainy Rubi'f):
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Dado que este Programa sugiere la inclusian de tama de informacion asociada a la captura

de aves, mamiferos, v tortugas, se recamiendan las siguientes institugiones:
Taxonomia v protocolos de Lilian Florez:
# 3 . ¥ = y e ' ’.:!: H s
Pundacién Yubarta :110;:1’@1‘&0 de mamdiferos lilian flores ponecalesitrmail.c
|'.|l'fl]E'I|.|l.':Dq.f 0m
s Taxemunmia v protocolos de Fernando Castillo:
Asociadon Calidiis : = T S
menitereo de aves marinas calidtis@calidris.org.co

Fundacitn CIMAD

Taxonamia ¥ protocalos do
monitores de torogas marinas

Dhiego Amarocho:

damorochediomad.org

Los aspectos mas relevantes de cada modulo se mencionan acontinuacion:

Modulo de Introduccion

El mo6dulo describe normas de acceso y utilizacién de la informacién, confidencialidad de la
misma. También describe las funciones de los observadores, las cuales se adaptaron del Programa de
Obsevadores aBordo de laProvincia de Chubut (2009) y consisten de manera general en monitorear la
actividad pesquera, asi como observar y registrar la informacion. Se propone ademas que los
observadores no ejerzan labores de fiscalizacion de la actividad pesquera. Las funciones y tareas
aplican para observadores a bordo de embarcaciones industriales o artesanales asi como para
monitoreo de desembarcos. Los conceptos mas comunes manejados para un observador se definenen
latabla 3.
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Lafigura2 expone la propuesta de médulos de capacitacion del Programa de Observadores.

*Justificacion, objetivo general y especifico del Programa, comportamiento y
funciones de los observadores.

Introducciéon:

*Tareas con respecto a la actividad pesquera, orden de prioridad para las
observaciones cientificas relacionando los formatos a llenar con las especies a
monitorear y con la informacion a tomar. Este modulo también explica cada

QELETEEN  uno de los formatos (operaci6n, captura, y muestreo) y el uso de la hoja de

campo: célculo. J/
* Aspectos de los viajes de pesca (artesanal e industrial), artes y aparejos de
pesca, embarcaciones, lances y dreas de pesca.
S
*Manual de seguridad, entrenamiento en primeros auxilios, emergencias, uso
de instrumentos de comunicacion, chequeo de seguridad del barco antes de la
Seguridad: [ECUECE
o’
*Identificacién y protocolos para la toma de informacién (talla, peso, sexo,
: estados de madurez) y muestras de la captura objetivo.
RSB« Identificacion de especies de la captura incidental aprovechada y/o
LEEEMS  descartadas (aves, mamiferos y tortugas).
Puerto) &

Figura2: Propuesta de Mddulos de Capacitacion para el programa de observadores del Pacifico
colombiano.

Médulo de Trabajo de campo

Se enfoca en las actividades durante los embarques (industriales o artesanales) o el monitoreo en
puerto. Los formatos estructurados son la herramienta basica (Fig. 3) para que los observadores
cumplan sustareas; sus funciones generales se resumen asi:

Registrar los detalles de la operacién de laembarcacion (tiempo dedicado a lablsqueda, pesca,
navegacion, detalles de los lances, etc.).

Tomar muestras de las capturas para analizar las caracteristicas bioldgicas.
Registrar datos bioldgicos de las especies capturadas.

Registrar la captura de especies incidentales (retenidas y/o descartadas), cantidad e
informacioén biolégica.

Anotar el método utilizado paraestimar el peso de la captura declarada.
Preparar informes de sus observaciones.

Recopilar datos sobre pérdida de aparejos de pesca, manejo de residuos, y otras que se
considere pertinente.
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Tabla 3. Conceptos mas comunes que deben manejar los observadores cientificos para el Pacifico colombiano.

FUNCIONES O
TAREAS

DESCRIPCION

Protocole de 'E; cmp.mtu de lmlwxmﬂnﬂﬁ dmg:dﬂs a los observadores para la toma de

&l riarpe hasta el

.nm,pr_en de el calado v el virado dela Tinea, v a la remocion de los

Lance de Lo L
peces de los anzuclos.

palaigre:

En el caso de ?%EE&-“‘E“EQ!‘.C&S serian los icudp-;;-' iburenes, v
medianos peligicos, ' ' '

Captura
elbjetivo:

TIPO DE ' T e o | . a T T T |

DESCRIPCION FRECUENCIA
| - 1
Una vez por salida {féma-d?

FOR F'Ir"IUE ARIO

FMTUM
OPERACION
i_-F_J
FORMATODE

[ °)
FORMATO DE
MUESTREO

Figura 3. Propuesta de formatos estructurados de acuerdo con su objetivo.

El andlisis realizado permiti6 identificar los principales criterios e informacidén que debe tener el
formato de operacion (Tabla4). El observador debera completar este formato una vez por embarcacion
paracada viaje de pesca (industrial o artesanal), o en puerto, por lo que se debe diferenciar si es un viaje
0 un monitoreo en puerto.
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Tabla 4. Criterios e informacion propuestos para el Formato de Operacion de Observadores a Bordo y en Puerto.

i

Se deben registrar todos los
cedentes que permitan
individualizar la embarcacion, su
capitan (o patrén) y la faena de pesca
observada

embarcacién:

Fai;rén o Capitan.
N@m}}re mmpletﬁ del patrén de

Datos de-la'

S

- v Tipo “Jota” o
Detalles del T;p“@ dg h aﬁzueiar ("Jota” o
calabrote o yapa L

linea de mano embarcacitn. ‘,
o T1efripca de rewgida del arte

de: artes/aparejos

duranm la faena :

¥ Vertimiento de residuo/desechos
al mar,

v Captura de aves, mamiferos,

Coﬁ base en la experieneiay observa i{m

ambiental de la pesca, independient
la extraccion de recursos,

Los criterios e informacién propuestos para el Formato de captura y desembarco se encuentran en
la Tabla 5. El observador debera completarlo en cada lance observado indicando si el monitoreo se
desarrollé abordo o en puertoy si fue en flotaindustrial o artesanal.
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Tabla 5. Criterios e informacion propuestos para el Formato de Captura y desembarco a bordo y en puerto.

Item Descripeion Datos a recopilar

Paena Nix: (#/mm/ aa).
Lance Nah ' '
Hnra injcio: Farmato de 2800 horas.
Hara de l‘L‘:CD-gldﬂ l'ormata de 24:00
horas.

La,ht'ud de inicin o recogida:
J_m,gmd de inicio :}Tecugjda

Zana de pesea:

Prafundidad del lance [m}

ﬁ??-

Roglﬁlrn de les dur.mloﬁE
emhmqul: d.r:l nhserhfadm

Datos a bardo

33*&?

" No total de individues
Se deben registrar las ¥ Kg Cantidad en .hl.trgmm@s capiurados
Cuantificacion (dIdLi‘EI‘Lb’tE_dth |rs b'f.l:.'{'t":. H o l.:LuLE
de: las especies APRRCiS urmxadm par Ta v Observaciones: oo csta wasilla el
capturadas a:mbar._ﬁt‘iﬁn observador debe escribir  informacion
- que considere  relevante para  cada
LU,

Para el caso del Formato de muestreo, los criterios e informacion propuestos se encuentran en la
Tabla 6. El observador debe completar un formato por cada lance observado, que en el caso de las
pesquerias pelagicas serian picudos, tiburones y medianos pelagicos, en donde especificara también
si esabordo o en puerto, embarcacion industrial o artesanal. Este formato puede aplicar a especies de
la captura incidental que se prioricen para andlisis biologico pesqueros. Es importante manejar una
sola unidad de medida para la longitud de los peces. Se sugiere que sean medidos con Icti6metro o
cintas métricas (por debajo del animal) al centimetro mas cercano con la cabeza hacia la izquierda, en
posicion lateral. En el caso de partes especificas del espécimen que requieran medida (Ej. claspers en
machos de tiburdn) deben ser medidas en centimetros. Tanto el peso de los organismos como el peso
delos érganos o estructurasinternas se mediranengramos

En todos los formatos, “datos observados” se refiere a los datos recopilados personalmente por el
observador. La informacién obtenida de los pescadores o tripulacion se consignaré en la bitdcora de
campo. De otro lado, los monitoreos a bordo (industrial y artesanal) y en puerto requieren de equipos
y materiales de trabajo necesarios para que el observador tenga un adecuado desempefio en sus
actividadesy pueda registrar informacion de buena calidad. Por estarazén, se debe incluir una lista de
chequeo que permita al observador inspeccionar antes y después todo lo necesario para su trabajo. Se
considera que los equipos y materiales basicos para monitoreo a bordo (industrial y artesanal) y en
puerto son:
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Tabla6. Criterios e informacién propuestos para el Formato de Muestreo.

Camarafotogréafica (de bateriay no de pilas, mas una bateria de repuesto) y su cargador
Posicionador por Satélite (GPS)

Memorias de alta capacidad (minimo 8 GB)

Guias de identificacién de especies

Bitacora de campo

Formatos de campo

Tablade acrilico

Lépices, rapiddgrafos (tintas indelebles)

Ictibmetro, cinta métrica

Dinamdmetros de diferentes capacidades (100g, 500g, 1000g, 5000g, 15Kg, etc.), balanza
romana.

Equipodelluvia

Vestuario apropiado (botas, overoles, gorra, guantes)

Bolsas plasticas de diferentes tamafios

Equipo basico de diseccion (bisturi, cuchillas, pinzas)

Reactivos para preservacion de muestras biologicas

Recipientes paraalmacenary rotulos para marcar las muestras bioldgicas

Cajaplastica paratransportar los materiales de trabajo
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Debido a que en un viaje de pesca industrial o artesanal, o en un desembarco se presentan muchas
actividades al tiempo, es probable que el observador no pueda registrar detalladamente todas las que
se requieren. Por eso se han establecido tres niveles de prioridad (alta, media, baja) con base en el
namero minimo de lances a monitorear (a bordo), las especies objetivo, el nUmero de individuos a
monitorear, medidas atomar, entre otros aspectos (Tabla 7).

Tabla 7. Definicion de prioridades segin la embarcacion, especies e informacion biolégica.

aparejos

'x:apﬁmadas pca: éSp&mﬁ

noel 25% de (odas
ares iﬁl%’*da‘: los
qzamplw:a
sﬁi‘lﬁfﬁ@% par
espeE

.-'mpfu:a.ﬂusmwﬂgkm
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Modulo de Marineria

Este modulo contempla la informacion basica sobre aspectos de marineria que debe conocer un
observador a bordo, tanto para pesca industrial como artesanal e incluso aquellos que toman
informacion en puerto. En la figura 4 se describen aspectos importantes de la pesca a nivel artesanal e
industrial que deben ser tenidos en cuenta por un observador abordo o en puerto.

ASPECTOS DE LAS FAENAS DE PESCA (ARTESANAL E INDUSTRIAL)

Embarcaciones: generalidades de las embarcaciones de pesca (eslora,

manga, calado, puntal, bodega, peso neto, bruto, teTecia, v

ue]r:cgidad de cruczm, aummmi%?. Er;\hamaclnmspgiupesca de ]E-_:ﬁg]ms E;:ES'M:I'ETTZE:‘M“ s ﬁDLa
industrial {especificaciones de estas embarcaclones para sus faenas de Hﬂ'mlilmﬂnﬁ lﬂrﬁmi PT_J :
pesca); embarcaciones de pesca de pelagicos artesanal (embarcaciones ok Voo B} i i Fl'f'ﬁ
L’n‘h‘tg&dns por el Proyecto Pesca 2006, conocidas como “Colombia”; { it hrien: dEenm“:,
especificaciones de estas embarcaciones para sus faenas de pesca); otras 2bupos, cerooe), Gjoe T i

embarcaciones de pesca  artesanal (especificaciones de  estas métados de calado y recogida.
L‘El:nbarca.ciurm para sus faenas de pesca) L
Anzuelos: elementos que

Faenas de pesca: faenas de
pesca de peligicos industrial,
faenas de pesca de peligioos
artesanal [(en embarcaciones
“Colombia”), faenas de pesca
artesanal {en ofras
embarcaciones:  de pesca

(= |

Areas de pesca: zonas de pesca
{dreas de pesca industrial ¥
pesca artesanal

componen una linea de anzuelos
(limza madre, reimales, éstos a su
vez se describe respechy a la
canticad, longgitud, cabuo,
destorcedor, separacion],
anzuelos (mirmeTo, ti
dimensiones, boyas y I:nandemr;:
| orinque), métodos de calado v

\secogida

Figura4. Aspectosdelapescaque debensertenidosen cuentaen el programade observadores.

Maodulo de Seguridad

Este modulo es muy importante y también de los mas dificiles de aplicar adecuadamente. Incluye
un manual de seguridad que contiene una lista de contactos de emergencia, historia médica del
observador, salud basica e higiene, formato de registro de accidentes, instrucciones sobre cémo
determinar si una embarcacién cumple con los requisitos de seguridad, tablas de enfermedades
ocupacionales relacionadas con la actividad, como se transmiten, sintomas y cémo se pueden
combatir; informacién general sobre infecciones con estafilococo, bacterias, etc. Incluye también todo
lo referente al entrenamiento minimo que debe recibir el observador antes de embarcarse por primera
vezy el chequeo de seguridad del barco antes de la salida.

Modulo de Muestreo (a bordo y en puerto)

Incluye una breve introduccién a la taxonomia e identificacién de las especies (objetivo o
incidentales); un protocolo de registro de las mismas y todo lo referente a talla, peso, sexo, etc., que se
registra segun la especie. También capacita al observador en el protocolo para la toma, preservaciény
rotulacién de muestras

Para registrar todo lo referente a estados macroscépicos gonadales y aspectos reproductivos se
recomienda seguir lo propuesto por Agudelo et al. (2011) en el protocolo de captura de informacion
pesquera, bioldgica y socioeconémica en Colombia. En cuanto a la toma de muestras bioldgicas a
bordo o en puerto, se indica el objetivo de dichas muestras y sus modos de preservacion (Fig. 5), el
cuidado a tener con las sustancias de preservacion y la técnica para preservar animales enteros
(grandesy pequefios).
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: »el objetivo de estas miestras es desarrollar estudios histoldgicos. Fatas
Muestras de gonadas: deben ser conservadas en formal buffer, si el presupuesto [o permite es
- recomendable usar gliceraldehido.

=a] tivo de estas nnuestras es realizar estudios de ecologla néfica. Lo
' iddeal es detener el de deseomposdcion di los contenidos
Muestras de estomagos: estomacales, lo cual se puede hacer fijando bos estomagos en formel al
: 10% o congelando los estdmagos (o el animal entero). Mientras sea
posible se recomienda fijar en formaol.

=22 toma de cada gemplar v su olgetivo e desarrollar andlisis de isdtopos
estables, Se debe conservar congelado a ba temperatura mis baja posible;

Miiestra de miisculo
{iso ft-‘_]!.'l.'-li estables ) se debe evitar a t:lda matah;?{t:eue material se descongele durante su

*el objetivo es hacer estudios genéticos, pam ellos se deben preservar

Muestras de -'L'-‘ffﬂ’l‘.l pequetios trozes de tefido en una solucién especial compuesta de Formaol -
T e acétioo ¥ Alcohol etilice (FAA). Se recomienda enfriar alrededor de
(andlisis genéticos): 4°C. En caso de no comtar con el FAA, las muoestras pueden conservarie en

etanol al 100'%, sin embargo se requiere mantenerlas e frio.

Figura 5. Obijetivo y protocolo basico para recoleccién de muestras.

Se capacitaen lacorrecta rotulacion de las muestras, pues esto permite concatenar los datos de cada
ejemplar (peso, longitud, sexo, lugar y fecha de colecta, profundidad, arte de pesca con resultados de
contenidos estomacales, gdnadas, etc.

Logisticadel Programa

Se propone que la sede operativa del Programa de Observadores del Pacifico Colombiano se
encuentre ubicadaen la ciudad sede de la Institucion que sea seleccionada como operadora del mismo.
Esto no quiere decir gue no puedan haber otras sedes del Programa en el Pacifico, solo que se deben
abrir en la medida de las necesidades y dinamica del Programa. A la fecha ya existe un programa
piloto que funciona desde Tumaco, y podria haber otras sedes en localidades como Guapi, Pizarro,
Nugui o Bahia Solano, segun los requerimientos.

Se propone que por las facilidades de logistica e infraestructura los procesos de capacitacion y
seleccion de los observadores sean realizados en Buenaventura, y en los cuales podran participar
tanto habitantes de la region Pacifico como foraneos siempre y cuando cumplan con los requisitos
minimos establecidos.

DISCUSION

En el proceso de recopilacion de la informacién sobre programas de observadores en Colombia, se
contactaron diferentes organizaciones (gubernamentales y no gubernamentales) detectdndose dos
situaciones para ese momento: i) Dentro de las instituciones del Estado no hubo claridad en cuanto a
quien tenialainformacion sobre programas de observadores o unainiciativasimilar; ii) Algunas ONG
tuvieron cierta sorpresa sobre este estudio en particular, pues ya venian participando en el proceso de
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elaboracion del Programa a nivel nacional. Sin embargo, se pudo constatar después que en la
autoridad ambiental nacional, el tema lo venia manejando la Direccién de Ecosistemas (hoy Direccién
de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible). En laautoridad pesqueranacional, los programas piloto de observadores estan acargo de
lasubgerencia de pescay acuicultura.

Algunas ONG no tienen claro todavia el proceso del proyecto de Pesca del CMAR vy el papel del
mismo CMAR, por lo que se present6 confusion con algunos de los procesos oficiales. Vale la pena
aclarar que el proyecto trabajo con especies pelagicas pues estas son las que se comparten por su
caracter migratorio con los paises integrantes de CMAR; este trabajo hace parte ademas del apoyo del
proyecto de Pesca CMAR a las actividades de 2010 y 2011 de la autoridad pesquera nacional
(INCODER) en el temadel programa de observadores.

Sibien se pudo recopilar informacién muy importante con la cual se logré establecer las bases de un
programa de observadores para las especies pelagicas del Pacifico colombiano, hubo instituciones que
no respondieron oficialmente. Se sabe que INVEMAR ha establecido proyectos que monitorean los
camarones aguas someras y profundas a bordo por trabajos que reportan capturas incidentales
(Puentes, 2011). WWF Colombia tiene un programa de anzuelos circulares en el cual han capacitado a
observadores a bordo en una pequefa flota artesanal (Zapata, L. A. Com. Pers. 2010), lo que se
considera un gran avance y experiencia que demuestra que es posible establecer el programa en
pesquerias artesanales. Se pudo conocer que MarViva Colombia tiene un programa de monitoreo
pesquero en el golfo de Tribugéa que trabaja desde tierra esperando la produccién de la pesca artesanal
(Villa, A., Melo, G. Com. Pers. 2010) y que esta experiencia podria enriquecer también la formulacién
de un programa de observadores para la region. La Fundaciéon Malpelo por su parte ha apoyado en
coordinacion con Parques Nacionales, el monitoreo de desembarcos de tiburones en Buenaventuray
la Fundacion SQUALUS también ha trabajado en el monitoreo de pesquerias en el Pacifico
colombiano.

La autoridad pesquera nacional no hace monitoreos pesqueros actualmente (2011), funcién que se
le encargd a la Corporacién Colombia Internacional (CCI) la cual recopila la informacién estadistica
pesquera en lugares estratégicos del Pacifico colombiano. Esto permite ver que las ONG estan
haciendo un esfuerzo por recopilar informacién bioldgico-pesquera y que para la creacién de un
programa de observadores, deberian tenerse en cuenta como eventuales operadoras, teniendo como
base la estrecha coordinacion y aval de la autoridad pesquera nacional. Aungue algunas instituciones
internacionales no respondieron, el taller internacional sobre programas de observadores en el
continente americano permitié conocer la estructura y funcionamiento de los programas de
observadores de Uruguay, Chile, Argentina, Estados Unidosy CIAT.

En el caso colombiano, se presentan dos opciones para establecer un programa de observadores:
i) Elegir una Institucion por licitacién publica que lo administre y gestione con toda la logistica y
actividades particulares del mismo, basandose en el actual esquema de vinculacién que se tiene con
CCl.. Para garantizar que la entidad ganadora entregue productos Gtiles y acordes a las necesidades y
monto de lainversion es necesario establecer unos términos de convenio o contrato muy especificos en
los que autoridades pesqueras y ambientales participen; ii) Crear el programa de observadores como
unaorganizacion independiente de caracter mixto, con un presupuesto béasico del Estado y capacidad
de gestionar recursos adicionales por cooperacion internacional, venta de servicios, fondos
patrimoniales, etc. Esta figura seria muy parecida a la que utilizan los institutos de investigacion
adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De cualquier manera, este estudio pudo
establecer que se requiere un director que tenga la experiencia suficiente en temas relacionados con la
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pesca (monitoreo, estadistica pesquera, gestién y administracién de proyectos, entre otros) en la
institucidn que tenga a su cargo el programa de observadores. A su vez, la institucion que opere el
programa en regién debe dedicar el tiempo requerido al programa y lo debe establecer como una
actividad fijae importante.

El presente trabajo propone criterios e informacion detallada que debe ser recopilada a través del
programa de observadores y consignada en los formatos de operacion, capturay muestreo; se elaboré
ademas una propuesta de aplicativo en una hoja de calculo que permite el proceso y analisis de dicha
informacion. Es importante pensar sin embargo cuando el programa evolucione y el volumen de
informacion crezca, si el aplicativo se pueda ajustar o encontrar nuevos métodos de procesamiento de
informacién que puedan importar datos ya digitados en Excel.

El andlisis realizado pudo identificar varios aspectos y requerimientos para observadores asi como
para el programa como tal. El buen desempefio en el trabajo de campo se considera muy importante,
pues a partir de este trabajo es que el programay los observadores podran ser aceptados por el sector
como parte integral del desarrollo normal de la actividad pesquera. Se sabe que no sera facil al
principio, pero experiencias anteriores con el antiguo Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura
—INPA- con su programa VECEP, demostro que es posible tener observadores a bordo en diferentes
pesquerias y que esa informacién puede ser Gtil y confiable para hacer un manejo sostenible de los
recursos. De esaexperiencia (Ej. Puentesy Madrid, 1994; Puentes, 1995, Acevedo, 1996; Tapiero, 1997)
y de las experiencias mas recientes ya mencionadas de las ONG, se ha podido determinar que la
relacién del observador con los armadores pesqueros, tripulaciones, capitanes y pescadores
artesanales es fundamental para un buen desempefio del trabajo, por lo que se propone que entre las
funciones del observador se incluyael proceso de planeacién del embarque, contacto con el armadory
capitan, con miras a entablar un contacto directo que formalice y asegure claridad y transparencia
entre las partes, los cuales deben estar respaldados por acuerdos formales entre las partes. Es por esto
que la capacitacion de los observadores es fundamental en el desarrollo del programa; esto sin
embargo tiene un trabajo y organizacion previa para que los actores estratégicos involucrados en la
capacitacion preparen todo lo necesario para la misma,; este trabajo ofrece por lo pronto una base de
referencia general que puede utilizarse en este proceso.

Es importante aclarar que el trabajo en puerto que se propone es solamente cuando por alguna
razon el observador no logra embarcarse, por lo cual éste debera esperar la embarcacién en la cual se
tenia programado el embarqgue para hacer el monitoreo respectivo de lamisma, de manera que esto no
interfiere con el trabajo que desempefia actualmente la CClI. En este sentido también se puede esperar
gue los datos recopilados durante las operaciones de embarque puedan variar entre los observadores
a bordo y aquellos que realizan su trabajo en puerto; sin embargo, estos ultimos podran obtener la
mayoria de los datos mencionados en los formatos si hacen las preguntas adecuadas, a las personas
adecuadas mientras se desarrollael desembarco.

Otro factor que es importante estructurar para el programa es la cobertura del mismo de acuerdo
con la pesqueria que se pretende trabajar asi como la dindmica y lugares de desembarcos, tanto en la
pesca industrial como en la artesanal. El establecimiento de un programa de observadores no quiere
decir que va a haber un observador por cada embarcacion existente en una pesqueria, y que el
monitoreo de desembarcos sera de todos los barcos que arriben a puerto después de un viaje de pesca.
Aunque existen programas que abarcan un 100% de viajes de las embarcaciones mas relevantes en
una determinada pesqueria (Ej. Programa de Observadores de la CIAT), existen muchos programas
de observadores que han demostrado que una cobertura ideal puede ser del 10% y que muchos
incluso operan con coberturas menores - entre el 2 y el 8% (6° Conferencia Internacional de
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Observadores y Monitoreo Pesquero, Julio 20 a 24, 2009; Portland, Maine, EE.UU.). De otro lado, el
presente trabajo pudo constatar que la gran mayoria de los desembarcos de la pesqueria de especies
pelégicas en Buenaventura se estan realizando en muelles o comercializadoras que se encuentran en
areas de dificil acceso donde no ha sido posible la entrada de investigadores o funcionarios. En este
contexto, se deben disefiar estrategias para evitar la pérdida de informacién, asi como cualquier riesgo
asociado a la integridad de los observadores; si el acceso no es posible, la estrategia también debe
dirigirse hacia la estimacion del porcentaje de la capturaque puede ser monitoreada con respectoala
capturatotal que se estd desembarcando.

Por altimo, vale la pena mencionar que laimplementacién de un programa de observadores tanto
a nivel industrial como artesanal tiene que pasar por diferentes fases de aceptacion del mismo, de
manera que poco a poco los diferentes componentes del sector pesquero vean los beneficios que se
obtendran a través de este programa. Por eso el programa de observadores debe atender y escuchar
constantemente a los usuarios del recurso, pues su orientacién y experiencia es crucial en el desarrollo
y manejo de las pesquerias.
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RESUMEN

La captura incidental de la pesqueria de atin de la flota mediana y pequefia que opera en aguas
colombianas se caracteriz6 de manera preliminar a través de la informacién recopilada por
observadores a bordo entre julio de 2009 y julio de 2010. En este periodo 15 barcos hicieron viajes de
pesca con un promedio de 18.7 dias/viaje y 895 lances de los cuales 801 fueron a atunes escuelas no
asociadas —Brisas- y 94 asociados a objetos flotantes. La captura incidental reportada estuvo liderada
por el Dorado, seguida por la Sierra Wahoo, Tiburones y Picudos. También se registraron otros peces
como Berrugate, Salmonete, Chopa, Pez Loro, Jurel, Pez Puerco y otros peces no identificados; por
altimo y en un bajo porcentaje se registraron tortugas marinas. El Dorado registré sus mayores
capturas por fuera de la temporada tradicional de Dorado en el Pacifico Colombiano con animales
grandes; Sierras y Picudos fueron animales grandes y medianos, siendo el Marlin aguja negra el mas
representativo de los picudos (6 especies reportadas). Los tiburones fueron mas abundantes en el 2010
y en solo dos lances se capturé el 57% de los individuos reportados con tallas pequefias y medianas en
su mayoria; se identificaron 5 especies y predominé el tiburén sedoso. La diferenciaen composicion de
capturas incidentales de las flotas grandes, medianas o pequefias atuneras parece ser en la captura de
otros peces, pues las principales especies incidentales son las mismas. Se requiere continuar con los
andlisis paraterminar de caracterizar las capturas incidentales de esta pesqueria.

ABSTRACT

Bycatch of the middle and small tuna fleet fishing in Colombian waters was preliminary
characterized based on observers compiled information from July 2009 to July 2010. 15 vessels fished
during this time with 18.7 days/fishing trip in average and 895 sets assessed (801 school sets and 94
Log sets). Bycatch was headed by Mahi-Mahi and followed by wahoo, sharks and billfishes. Other
fishes were reported such as tripletail, rainbow runner, blue-bronze sea chub, parrot fish, bigeye
trevally, ocean triggerfish and other non-identified fish bycatch. Sea turtles were also reported inalow
percentage. Mahi-Mahi reported higher values of capture of big individuals out of the traditional
fishing season for the species in Colombian waters; wahoo and billfishes were big to medium size
individuals and black marlin was the most representative species of billfishes (6 species reported).
Sharks were more abundant in 2010 and 57% of all sharks reported were captured in two sets; silky
shark was the most captured one out of 5 species identified. Differences in bycatch composition
among big, medium and small size vessels seems to be in the different small fishes captured, since the
main bycatch species are the same. Further analyses are required to fully characterized bycatch of this
fishery.
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INTRODUCCION

El andlisis de la captura incidental en el mundo ha demostrado como este ha sido un tema que se
debe poner atencién, si se quiere manejar las pesquerias desde un enfoque ecosistémico. La revisiéon
hecha porlaFAOQO (Alversonetal., 1994) estimaentre 17.9y 39.5 millones de toneladas capturadas en las
diferentes pesquerias comerciales son descartadas cada afio; estimaciones mas recientes reportan que
estos descartes pueden estar alrededor de los 7.3 millones de toneladas en las pesquerias marinas
(Kelleher, 2005) en donde la pesca de arrastre (camaron) es la que arroja el mas fuerte impacto sobre los
organismos marinos por el volumen de descartes que produce (Eayrs, 2005) y destruccion de habitat
(Jenningsy Kaiser, 1998).

La Comision Interamericana del Atun Tropical -CIAT- y el Acuerdo Programa internacional para
la Conservacion de Delfines ~APICD- han trabajado el tema; Hall y Williams (2000) reportaron peces
vela, peces espada, dorado, sierra, tiburones y rayas como captura incidental de la pesqueria de atun
en el Océano Pacifico Oriental (OPO). La autoridad pesquera nacional de Colombia otorgé
recientemente autorizaciones de pesca a barcos ecuatorianos y panamefos de clases 1 a 4 en su
mayoria (segun clasificacion CIAT) para operar en aguas jurisdiccionales colombianas. Como
requerimiento para dicha autorizacién, es necesaria la presencia de un observador a bordo del
programa piloto de observadores que comenzdé a operar desde el puerto de Tumaco, operado por la
autoridad pesquera nacional. Dado que esta pesqueria es de especies pelagicas migratorias
compartidas por los paises del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical, se pretende caracterizar las
capturasincidentales de la pesqueria de Atin en aguas jurisdiccionales colombianas.

En Colombia se hizo unarevision y andlisis de las capturas incidentales en todas las pesquerias del
pais (Puentes, 2011) en la que se mencionan trabajos sobre el tema en la pesqueria de atiin en
Colombia. El presente trabajo pretende analizar de manera preliminar los primeros resultados de la
recopilacion de informacion realizada por el programa piloto de observadores que operaen Tumaco.

METODOLOGIA

El &rea de estudio corresponde a las actividades de pesca industrial atunera en el Océano Pacifico
Colombiano, especialmente en entre los 01° 27"y los 03° 59' Latitud Norte y entre los 79°y 85° Longitud
Oeste que corresponde a la zona econdmica exclusiva (ZEE). Se hizo un analisis de la informacion
recolectada por los Observadores Pesqueros del Programa Piloto del INCODER. El programa piloto de
observadores tomé como base los formatos disefiados por la CIAT (Atun, Tiburones, Fauna Marina,
Picudos, Tortugas Marinas), donde los observadores anotan cada una de las actividades durante los
viajes de pesca que se acompafiaron, a bordo de barcos similares al de la figura 1. La captura incidental
reportada en dichos formatos, se digitdé en una base de datos (Microsoft Excel ®) en siete fichas que
consolidaron la informacién correspondiente a las faenas. Se revisaron las actas de desembarque
elaboradas por funcionarios la autoridad pesquera, una vez la embarcacién arribaba al puerto de
Tumaco, después de un viaje de pesca. La informacion preliminar analizada es de un afio (julio de 2009
a julio de 2010). Aunque el trabajo incluye la recoleccion de muestras bioldgicas, a la terminacién del
presente trabajo no se tenian resultados preliminares de dichos analisis.
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Figura 1. Barco pesquero atunero que ha realizado actividades en aguas jurisdiccionales colombianas.
SergioJiménez ©.

RESULTADOS

Quince (15) barcos realizaron 63 viajes de pesca durante el tiempo analizado en el presente trabajo.
Los barcos realizaron entre 1 y 8 viajes de pesca; solo dos (2) realizaron hasta 8 viajes de pesca y 2
hicieron un solo viaje. El tiempo de duracion por faena estimado es de 18.7 dias/viaje. Se captur6 un
total de 7.683,69 toneladas de las cuales el 2.6% correspondi6 a capturas incidentales representadas en
Tiburones, Dorados, Sierra Wahoo, Picudos y otras especies menores, en 1184 dias acumulados de
pescay se estimo una capturaincidental de 0,16 toneladas/dia. Latabla 1 muestrainformacion general
sobre los viajes de pesca de los diferentes barcos y otros datos sobre la captura de atin y capturas
incidentales. Durante el afio analizado se efectuaron un total de 895 lances, de los cuales fueron
registrados 801 como lances de tipo A (lances a grupos de atlin no asociadas a hinguin objeto flotante —
LANATUN o BRISA) y 94 lances de tipo P (Lances a grupos de atunes asociados a objetos flotantes
naturales o artificiales (LANPALO u OBJETO). De la totalidad de lances registrados, 807 (90.2%)
fueron realizados en aguas jurisdiccionales colombianas, de los cuales 780 (87.5%) fueron en la zona
Sur del Pacifico Colombianoy solo 27 (3%) en la parte Norte, (considerando el norte a partir de los 4° de
latitud norte). 479 lances (53.5%) presentaron algun volumen de captura y 416 lances (46,5%) no
registraron captura alguna; estos Ultimos son clasificados como lances sin captura o lances en cero

(*0”).
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Tabla 1. Caracteristicas de las capturas realizadas por la flota atunera pequefia y
mediana que operaen aguas colombianas.
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La tabla 2 muestra las capturas de manera discriminada durante el periodo analizado. Se observa
que la captura incidental corresponde a 50.015 individuos de los cuales el grupo de “Otros Peces”
(Salmonete, Berrugate, Chopa, Pez Loro, Jurel y Pez Puerco) fue el 54,3% (27.152 individuos), Dorado
el 24,3% (12.152 individuos), Sierra Wahoo el 19.8% (9.891 individuos), Tiburones el 1,2% (616
individuos) y Picudos el 0,4% (204 individuos).

El peso de la captura incidental desembarcada obtenida a partir de los registros de desembarque
muestra un total de 111 toneladas.

Tabla2. Volimenes de captura y nimero de individuos capturados consolidados de todos
los lances parael periodo evaluado.
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Lainformacion permiti6 analizar cada uno de los grupos de especies de la capturaincidental.

Dorado (Coryphaena hippurus):

El Dorado (DOL) es la especie mas capturada incidentalmente durante el periodo analizado; la
figura 2 muestra Dorados capturados en un lance de pescay la tabla 3 muestra los lances y porcentajes
con captura de Dorado donde se observa que fueron capturados en lances tipo A en aguas nacionales
principalmente, y que los individuos capturados fueron entre medianos y grandes.



Del anélisis de los reportes para el periodo de estudio se pudo establecer que los meses de julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2009 presentaron los mayores reportes de
captura de Dorado, mientras que en enero, febrero, marzo y abril del 2010 los reportes fueron bajos

(Fig. 3).
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Figura2: Dorado grande capturado a bordo de embarcaciones atuneras que opera en aguas
jurisdiccionales colombianas. Daniel Salas©

Tabla 3. Informacion sobre la captura incidental de Dorado.

TOTAL DE LANCES REALIZADOS 295 PORCEMNTALE
Lances con captura de Dorados 158 17 .65%
Lance tipo A 119 75.31%
Lanca Tipo P 39 24, 60%
Lances en Aguas Nacionales 43 90,50%
Lances en Aguas Internacionales 15 9,50%
Cantidad de Derados Capturados 12.160 Individuos

ESTIMACION DE TAMAROS POR RANGOS

Peguedas (< de 90 ¢m) 1.661 13,66%
Medianos (90 a 150 cm) 2.405 19,77%
Grandes (= a 150 cm) 8.094 66, 56%

DESTING DE LOS INDIVIDUDS CAPTURADDS

Consumo Humanao 00 Reportes
Comercializacion 91 Reportes
Dorados desembarcados sepn Actas
_ f 8208 | Individuos
Autoridad Pesnuera
Peso en Kilogramaos desembarcados
g 45.100 K

sepn Actas
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Figura3: Distribucion mensual de los reportes de captura incidental de Dorado.

SierraWahoo (Acanthocybium solandri):

Lasegundaespecie mas capturada incidentalmente es la Sierra Wahoo (WAH). La figura 4 muestra
una sierra capturada en un lance de pesca en un barco atunero y la tabla 4 muestra los lances y
porcentajes con captura de Sierra donde se observa que se capturd en aproximadamente un 11% de los
lances de tipo A en su mayoria, y en aguas nacionales principalmente; los individuos capturados
fueron mas que todo grandes y medianos, con sélo un 14% aproximadamente de animales pequefios.

Figura4: Sierra Wahoo grande capturada en un lance de pesca de embarcaciones
atuneras que operaen aguas jurisdiccionales colombianas. Daniel Salas©

La sierra wahoo fue reportada principalmente durante los meses de agosto, septiembre y octubre.

Durante tres meses no hubo reporte de este grupo de peces y en dos meses su presencia fue escasa (Fig.
5).
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