Esaﬂw

T — e —— e — T ——

Proyecto de pesca BID-CM'AR
RESULTADOS DE GESTION

(Z
' 1 ¥=71199 (e

Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical

Febrero 2012

o
g

-,y EE




SISTEMA DE GESTION REGIONAL PARA EL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
PESQUEROS DEL CORREDOR MARINO DEL PACIFICO ESTE TROPICAL (CMAR)

RESULTADOS DE GESTION
EN PANAMA

Editores

Indira L. Duran
VlIadimir Puentes

Febrero de 2012



Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Panama
Coordinacién Editorial
IndiraL. Durén, Vladimir Puentes.

Disefioy diagramacion
Cross Market Ltda.

Correccion deestiloy pruebas
Cross Market Ltda, Vladimir Puentes.

Impresion
www.crossmarketltda.com

Fotografias:
Portada Resultados: Fundacion Malpeloy otros Ecosistemas Marinos.

Portada Capitulol:  AndrésPalacios
Portada Capitulo1l: Edgardo Diaz-Ferguson
Portada Capitulo I11: José A.Ponce Santamaria, Figura9 - José A.Ponce Santamaria

Citar obracompleta:

Durén, I. y Puentes, V (Eds.). 2012. Sistema de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del
Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR). Resultados de Gestion en Panama. Fundacién Malpelo y otros
Ecosistemas Marinos. 100 pags.

Citar capitulo:

Autores del Capitulo. 2012. Nombre del Capitulo. En: Duran, I. y Puentes, V. (Eds.). Sistema de Gestion Regional para el Uso
Sostenible de los Recursos Pesqueros del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR). Resultados de Gestion en
Panama. Fundacion Malpeloy otros Ecosistemas Marinos.

ISBN: 978-958-57374-2-6

Sistema de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical
(CMAR)©

Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproduccién y difusion del material contenido en este documento para fines
educativos u otros fines no comerciales, con previa autorizacion del titular de los derechos de autor, siempre que se cite
claramente la fuente. Se prohibe la reproduccion de este documento para fines comerciales.

Distribucién gratuita.
La informacidén presentada en este documento es responsabilidad exclusiva de los autores de cada uno de los capitulos y no

refleja necesariamente la posicién del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical y/o de la Fundacion Malpelo y Otros
Ecosistemas Marinos.



Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Panama

SISTEMA DE GESTION REGIONAL
PARA EL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSQOS
PESQUEROS DEL CORREDOR MARINO DEL
PACIFICO ESTE TROPICAL -CMAR-

RESULTADOS DE GESTION EN PANAMA

Equipo de Trabajo
Proyecto de Pesca BID-CMAR- Panama
Julidn Botero, Director
Indira L. Duran, Facilitadora por Panama
Ana Arciniegas, Administradora
Michele Caballero, Asistente Local

Consultores
Andrés B. Palacios Navarro
Edgardo Diaz- Férguson
José A. Ponce Santamaria

Febrero de 2012



SISTEMA DE GESTION REGIONAL
PARA EL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
PESQUEROS DEL CORREDOR MARINO DEL
PACIFICO ESTE TROPICAL -CMAR-

Con el apoyo de:

autoridad
nacional del

T:\’l Mbiente Autoridad de los Recursos Acudficos de Panams



Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Panama

PRESENTACION

En la actualidad, se considera que la sobrepesca de especies marinas y costeras de interés
comercial, aunada a la contaminacion, sedimentacién por actividades no controladas en tierra firme,
proyectos de desarrollo, actividades de pesca ilegal, acceso no controlado a los recursos,
sobrecapitalizacion de la industria y uso de artes de pesca no apropiadas, son de las mayores
amenazas en el mar territorial panamenio, las cuales se potencian debido a la debilidad institucional
parael control y supervision de laactividad pesquera.

La Autoridad Nacional del Ambiente -ANAM-y la Autoridad de Recursos Acuéticos de Panama -
ARAP- se han comprometido a llevar adelante iniciativas del Corredor Marino del Pacifico Este
Tropical (CMAR), como un compromiso de cooperacion regional para la conservacion y uso
sostenible de los recursos marinos, tratando de buscar mayores beneficios para lasociedad, através de
un sistema de uso y conservacion de la biodiversidad marina, cientificamente robusta, socialmente
incluyente y econémicamente sostenible.

El Proyecto de Pesca BID-CMAR centré sus acciones en lageneracién y fortalecimiento de alianzas
interinstitucionales e intergubernamentales, en la generacion de informacion de base para latoma de
decisiones y en una primera aproximacion al ordenamiento regional, con la finalidad de abordar el
tema de la sobrepesca y la pesca ilegal como unos de los problemas mas relevantes de la region del
CMAR.

En Panama, el proyecto ha contribuido en proporcionar insumos para construir un sistema de
gestién regional consensuado con los diferentes actores locales, nacionales y regionales para el
desarrollo sostenible de las actividades pesqueras en el Pacifico Este Tropical. Estos aportes se
obtuvieron a traveés de los resultados de las consultorias sobre la cadena de comercializacion de los
productos de la pesca en el Golfo de Montijo y Golfo de Chiriqui, evaluacién de la trazabilidad de los
productos de pesca, y una propuestasobre un programa de observadores cientificosabordo.

Estos aportes nacionales sustentan un nuevo modelo para el establecimiento de una plataforma
virtual de informacion, accesible a todos los niveles; s6lo nos queda implementar las acciones
propuestas y poner en funcionamiento las recomendaciones de los valiosos productos y logros
obtenidos.

Marisol Dimas Mario Quirds
Coordinadora Institucional del Proyecto Contraparte Institucional
Autoridad Nacional del Ambiente Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
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PROLOGO

El Corredor Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR- tiene como areas nucleo de desarrollo las
Islas Galapagos (Ecuador), las islas Gorgona y Malpelo (Colombia), laisla de Coiba (Panama) y la Isla
de Cocos (Costa Rica). Esta iniciativa internacional incluye actividades en turismo, areas protegidas y
pesca. Gracias al apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y de los puntos focales del
CMAR en Colombia, Panamay Costa Rica, se comenzé a desarrollar en Marzo de 2009 el proyecto de
cooperacion “Sistema de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del
CMAR?”, el cual llamamos también “PROYECTO DE PESCA BID-CMAR?”, en el que participaron
autoridades ambientales y pesqueras de los tres paises: el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
de Costa Rica — SINAC y el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura - INCOPESCA,; la
Autoridad Nacional del Ambiente de Panama - ANAM y la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama - ARAP; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia - UAESPNN vy el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER.

El Proyecto de Pesca BID-CMAR desarrollé cuatro componentes, a partir de los cuales se propuso
un modelo de gestion regional a través de la generacion y fortalecimiento de alianzas estratégicas, se
recopilé informacion bioldgico-pesquera, socio-econdémica, ambiental y normativa existente, se
realizaron estudios socio-econdémicos, bioldgicos y ecolégicos, se elaboré e implementé una
plataforma de informacion pesquera regional que funciona como biblioteca virtual a través de
internet y se generaron recomendaciones sobre lineamientos de ordenamiento pesquero regional. El
proyecto se estructurd con un Director, unaadministradoray un facilitador del proyecto en cada pais,
asistentes locales que recopilaron la informacion requerida y consultores que desarrollaron los
diferentes estudios. El mecanismo de supervision del Proyecto estuvo a cargo de un Comité Directivo,
integrado por los directores de las instituciones nacionales encargadas de las areas de conservacion,
los directores de las autoridades pesqueras, la Secretaria Técnica Pro-Tempore del CMAR y un
representante de la Agencia Ejecutora. En cada pais se design6é ademas un Coordinador Institucional
como punto de contacto entre el personal del Proyectoy las instituciones.

En el marco del Proyecto de Pesca BID-CMAR se desarrollaron estudios sobre cadenas de
comercializacion y trazabilidad de productos pesqueros en los tres paises y estudios sobre bases para
el establecimiento de un programa de observadores en Colombia y Panamd. En esta publicacion se
presentan los resultados de los principales estudios y actividades realizadas en Panama, los cuales
esperamos sean de utilidad para las autoridades pesqueras, ambientales, académicas, comunidad
cientifica, las ONG y el publico en general, quienes estdn comprometidos en laardua, pero importante
misién de promover el uso sostenible de los recursos pesqueros de nuestro Pacifico, fuente de riqueza
econdmica, bioldgica y ecoldgica, asi como promotores de la seguridad alimentaria de importancia
estratégica vital paralasocio-economia de nuestros paises.

Julidn Botero Arango
Director Proyecto de Pesca BID- CMAR
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INTRODUCCION

El sector pesquero es unafuente de ingresos y medios de subsistencia para millones de personas en
todo el mundo. El empleo en la pesca y la acuicultura ha aumentado notablemente en las Gltimas tres
décadas con un indice de crecimiento medio del 3,6% anual desde 1980. Se calcula que en el afio 2008
44,9 millones de personas participaron directamente a tiempo completo o, méas frecuentemente, a
tiempo parcial, en la pesca de captura o en la acuicultura, y al menos el 12 % de estas personas eran
mujeres. El empleo en el sector pesquero ha aumentado mas rapidamente que la poblacion mundial y
gue el empleo en la agricultura tradicional (FAO 2010). Algunas razones para que esto ocurra es la
busqueda de oportunidades de empleo no calificado, la existencia de nuevos programas de créditos
dirigidos a este sector y el aumento de la demanda de productos no tradicionales al mercado de
exportacion, entre otras.

Las exportaciones de pescado y productos pesqueros a nivel mundial tuvieron un valor sin
precedentes de 102,000 millones de délares en 2008, y se prevé que seguiran creciendo. En los paises en
desarrollo, las exportaciones netas del sector pesquero son mas elevadas que las de otros productos
agricolas (FAO 2010). Panama por poseer unarica y exuberante fauna marina se ha caracterizado por
la extraccion de productos pesqueros dirigidos a la demanda local e internacional. Segun la
Contraloria General de la Republica, las exportaciones de productos pesqueros para el afio 2008
estuvieron por el orden de los 438 millones de délares.

LaFAO hareportado que un 53% de los recursos pesqueros marinos mundiales estan “plenamente
explotados”, o pescados hasta su nivel maximo sostenible. Otro 32% esta “sobreexplotado”, agotado o
en recuperacion. Muchos de estos recursos marinos son especies migratorias de alto valor econémico
compartidos entre varios paises, como sucede en el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical, lo cual
hace necesario coordinar acciones para coadyuvar en el ordenamiento de la pesca.

Por esta razon, los paises activos en el CMAR (Costa Rica, Colombia y Panama) unieron esfuerzos
para desarrollar el proyecto titulado: “Sistema de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los
Recursos Pesqueros del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical -CMAR” (Proyecto de Pesca BID-
CMAR), cuyo objetivo general fue desarrollar un sistema de gestién regional consensuado con los
diferentes actores locales, nacionales y regionales para el desarrollo sostenible de las actividades
pesqueras en el Corredor, a través de la generacion y fortalecimiento de alianzas interinstitucionales e
intergubernamentales, la generacion de informacion de base para latomade decisiones y una primera
aproximacioén al ordenamiento pesquero regional.

En Panama4, el proyecto se desarroll6 bajo la coordinacion de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) como punto focal del CMAR y de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)
como entidad encargada de administrar los recursos pesqueros del pais. En este documento se
presentan los resultados mas relevantes del proyecto en Panama, especificamente las consultorias
desarrolladas con temas relativos a la comercializacion y trazabilidad de los productos pesqueros,
ademas el apoyo al establecimiento e implementacion de un programa de observadores cientificos a
bordo. Esperamos que esta informacién sea de utilidad para los tomadores de decisién y demas
actores interesados en estos temas y contribuir asi al fortalecimiento de la gestién de los recursos
pesqueros en nuestro pais.
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RESUMEN

La cadena de valor de las principales especies de importancia comercial en los Golfos de Montijo y
Chiriqui (Panamad) esta compuesta por cinco actores: pescador artesanal, acopiador local, acopiador
regional, planta procesadora y exportadora, y distribuidor minorista. Se evidencié que el control de
precios para la materia prima es manejado por las plantas procesadoras y exportadoras en conjunto
con los acopiadores regionales y locales, mientras que los precios finales que paga el consumidor es
regulado por los puntos de venta minoristas. Los precios pagados a los pescadores en puerto por sus
productos son atractivos para los demas eslabones de la cadena, pues el retorno del capital es casi
inmediato al colocar el producto en el mercado; esta es la razén de que actores como plantas, el
acopiador regional y el acopiador local, faciliten créditos para la operacién de la actividad al pescador
artesanal; de esta manera comprometen y aseguran producto fresco para atender la demanda del
mercado. Dada la situacién de desventaja que enfrenta el pescador artesanal, se presentan unaserie de
estrategias paralograr amedianoy largo plazo, unadistribucion justay equitativa de los beneficios de
lapescaen el sector artesanal, lo cual asu vez contribuird a un mejor manejo de los recursos pesqueros.

ABSTRACT

The trade chain of the main commercial species of the Montijo Gulf and Chiriqui in Panama include
five main stakeholders: artisanal fishermen, local stock up people, regional stock up people, process
and exporting company, and minor wholesaler. Price control of fishery products is managed by the
process and exporting companies together with the local and regional stock up people, while the fina
consumer price is managed by the minor distributor places. Price paid to artisanal fishermen are
attractive to other stakeholders since capital return is almost immediate placing the fishery productin
the market. This is the reason why stakeholders lend money to artisanal fishermen to support the
fisheries activity, so that they got the commitment from fishermen and assure fresh fishery product
supply to attend the market’s demand. Due to the disadvantage situation for the artisanal fishermen,
several strategies are proposed to get a fair balance of the benefits distribution, which also may
contribute to a better fisheries management.
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Estudio de las cadenas de comercializacion de los principales productos provenientes de la
Pesca que se lleva a cabo en la zona del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical - Panama

INTRODUCCION

Los Golfo de Montijo y Chiriqui abarcan un area de 4.580 Km? y 894,52 Km? respectivamente,
ambos se ubican en el litoral Pacifico de Panama, entre las provincias de Veraguas y Chiriqui; estas
areas sonricas en recursos marinosy se convierten en habitats de un segmento de la fauna del Pacifico
Oriental Tropical, que es Unicay proviene del Pacifico Tropical Occidental.

La pesca artesanal en el Golfo de Montijo y Chiriqui, desempefia un papel importante para la
economiay la sociedad panamefia, ya que los recursos que producen estos Golfos generan ingresos,
empleos y alimentos para la poblacion. Segun el informe de “DESEMBARQUE DE LA PESCA
ARTESANAL POR SITIO DE DESEMBARQUE EN PANAMA”, de la Autoridad de Recursos
Acuéticos de Panama4, en los Golfos de Montijo y Chiriqui se produce el 21% de la produccion
pesquera artesanal destinada a la exportacion y al consumo nacional, siendo superada solamente por
laproduccion que se obtiene de la pesca artesanal en el Golfo de Panama.

En estos Golfos se han identificado 735 especies, de las cuales, las familias de peces marinos que se
extraen y comercializan principalmente son las Serranidae (meros y chernas), las Scianidae (corvinas),
las Lutjanidae (pargos), las Scombridae (sierras)y las Mugilidae (lisas); estas especies son extraidas en 44
zonas de pesca, pero las especies de mayor interés comercial se extraen en 68 subzonas de pesca. En
estas zonas costeras se asientan 72 comunidades que se dedican a la pesca artesanal, 4.995 pescadores
artesanales que faenan con 1.826 embarcaciones. Los registros de desembarque de especies
capturadas por la pesca artesanal indican que durante los Ultimos tres afos, las especies que mas se
capturan son: el pargo, la cherna, el dorado y la corvina, y en menor escala los meros, las lisas y las
sierras.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada para el desarrollo del estudio se denomina ValueLinks; esta
metodologia, permite determinar cadenas de valor basadas en la experiencia de la GTZ (2008) en los
cuatro continentes en los que trabaja.

Se aplicaron técnicas de estudio y enfoque participativo. La metodologia se adecu6 a restricciones
de tiempo, procurando capturar los aspectos mas relevantes a los fines del estudio, cuidando
presentar la evidencia necesaria para probar la validez y la consistencia de la informacion recopilada.
Se definieron aspectos tematicos claves del estudio, con el fin de orientar la recopilaciéon de
informacién primariay secundaria. Estos fueron:

a) ldentificacidon de la importancia de los productos de la pesca de las especies de mayor interés
comercial en laeconomialocal y nacional.

b) Andlisis de oportunidadesy riesgos del mercado.

c) Anadlisis de la cadena de valor de los productos de la pesca de las especies de mayor interés
comercial en los Golfos de Chiriquiy Montijo.
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Lametodologiaaplicadacomprendid las siguientes etapas:

I. Revisiéndeinformacion secundaria, previo al estudio de campo.

Il. Socializacion de lametodologiade investigacidén con el equipo del CMAR.
I1l. Mapeoy reconocimiento de campo.

IV. Definiciéndel trabajo por temas.

V. Recopilacién de informacion primaria.

VI. Procesamientoy analisisde lainformacién.

VII. Taller de validacion participativa del estudio.

RESULTADOS
Categorizacidonde los Productos Primarios

La caracterizacion de las principales especies de mayor importancia comercial que se extraen en
los Golfos de Chiriqui y Montijo, implicé determinar y clasificar las especies, para conocer las
cualidades peculiares de cada una de ellas, que permitieran conocer qué es lo que las diferencia entre
si,y quéincide enlapreferencia de los consumidores finales.

Producto de este analisis, las especies se han clasificado en: especies de primera categoria (Tabla 1),
especies de segunda categoria (Tabla 2) y especies de tercera categoria (Tabla 3), atendiendo la
percepcion del consumidor final, respecto a las caracteristicas fisicas de la carne (color, firmeza, sabor
y pocas espinas) de cada especie y su precio ofertado.

Identificacion de etapas que inciden sobre lamateriaprimay agregan valor

Para una mayor comprension de la cadena de valor de los productos de la pesca de las especies de
mayor interés comercial en los Golfos de Chiriqui y Montijo, se procedi6 a identificar todas las
actividades realizadas desde que el pescado es capturado en los diferentes caladeros de pesca en los
golfos, hasta que llega en sus diferentes presentaciones alos consumidores finales.

Para identificar los puntos en los que se generan valor, se procedio a elaborar un esquema que ha
permitido ubicar en forma visual, simplificada e integrada, todas las actividades que se han
identificado en el proceso de la investigacion (Tabla4).

Mapeo de laCadenade Valor

Identificadas y estructuradas las actividades y procesos que se aplican sobre las especies de mayor
valor comercial, desde el momento en que ocurre la extraccion, hasta que los diferentes productos
terminados llegan a los consumidores finales; se tiene la comprension y la interaccion de los actores,
actividadesy procesos que intervienen en lacadena; lo que permite el mapeo del sistema actual, bajo el
que opera(Tablab).
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Tablal.

Principales especies de peces de importancia comercial (primera categoria) en los golfos de Chiriquiy Montijo.

MOMEBRE CIENTIFICO

MOMBRE COMLIN

NOMBRE CIENTIFICO MOMBRE COMUN

FPargos
Hoplapogris guemiherii
Lutjgnus arqtus
Lutjanus argentiventris
Lutjonus colorada.

Likfarus guitcbos

Pargo roquerno
Pargo silguera
Pargo coliamarillo
Parga zchotilla
Pargn mancha

Meros y chernas

Epinephelus riphobles Cherna gris
Epinephelus labriformis Cherna
Cabrilla

_ Epingphelus analogus
Epinephelus ponamensis

erie xenorchi

Cherna esecha

Cynaseion reticulatus
Cyproscian phoxocephalus
Cynascion albus
Cynoscion stolzmanni

Cpnoscion sguamipinnis

Lustjzanes inermis Pargn negro M}-T#Prnp
Lutjan s hovermfasolatus Paraa dientdn Porantiias colonus Pargo candela
Lutianus wirldis Parpo polyaster Alphestes multigutiotus Cabrilla
Corvinas Farttabrax loro Perro

tsopaislus rernifer Corving aplaslada

Larirmus efffugens Carvina de piedra Lisas

Webris oooidentolis Lhpens c.hlna . Mugif curema Lisa

puahbina
L'mbring xanti Rollisa Robalo
Corvina rallisa Centrepomusnigrescens Robalo

Coryina hlanca
Corvina amarilla
Corvina blanca
Corvina aguada

Fuente: Mate, 2006.
Tabla2. Especies de peces de importancia comercial secundaria (segunda
categoria) en los golfos de Chiriquiy Montijo.
NOMERE CIENTIFICO MO BRE COMUN
Cojintia
Coranaxcobaius | Cajinda
Sier-as
Scomberamaorus sierng | Sierra
Tiburén
Carcharinusiongimants ' Toyo o Cazdn
Sphymalewini Martillo
Fuente: Mate, 2006.
Tabla3. Especies(denominadasrevoltura) de peces de tercera categoriaen importanciacomercial en los golfos de Chiriquiy
Montijo.
NOMBRE CIENTIFICO | NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICD | NOMBRE COMUN
Bagre Pajarita
Brgre ponamensis Bagre \ , .
Pepri! o Pajarit
Bagre pinnimaculatus Bagre, Barbudo o Alguacil. et e A
Berrugate Pampanc
Lobatespacificus | Berrugate o Darmilin Trachinetusrhodopus Pampanita
Bonito Pez Blanco
Serda arientolis | Bonita a Wanco Alecticcilioris Caballito, Peje Blanco
Congo Picuda
_Ariusfurthir N Cango o Bagre _Sphyrmaenuensiy Picua o Bafracuda
Coodn Sargento
_ Caberan, Conin o Pargn N .
Pomadcsyspanamensis S Foralonchurusdumersi - Sargento o Corvina Herrera
lurel Raya
Caranxhippos Jurel Uratrygonshp. Haya

Fuente: Mate, 2006.




Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Panama

Tabla4. Identificacion de etapas que inciden sobre lamateria prima, por cada actor de lacadena de valor.
. : Planta Sl
5 Pescador Acopiador Acopiador Minorista Mercado del
2 FORIR iR Artesanal Local Regional Srocessdom Provincial Marisco
Especie B Exportadora
ESPECIES DE PRIMERA CATEGORIA
Roquero Clasificar
Empacar:
Entero
Silguero tesyo
.-..._...g.........._.. Entero
Congelado
ol Extraer Procesar:
Coliamarillo Filetear
Eviscerar Descabezar
: Clasificar Clasificar Clasificar
‘ Enhielar Empacar: Refrigerar
o Achotillo Enhielar Enhielar Bandejas Enhielar
o sa= :
E = Clasificar Cajas Preservar
a Transportar Transportar Al Vacio Venta detal
12 Venta Venta detal
2aVenta 32 Venta Refrigerar v Desechos
Desechos Preservar
Distribuir:
Venta
Internacion
al
Venta
Nacional
Desechos
Poliéster
H Clasificar
Aplastada Empacar;
Entero
fresco
. - Entero
Congelado
De piedra Extraer
Clasificar
4 S Procesar:
Eviscerar ) Clasificar -
g Clasificar Filetear :
- . Enhielar
. . Descabezar Refrigerar
< . Enhielar : Enhielar
Z China Enhielar .
= Refrigeran y
> i Empacar: Preservar
3 Clasificar Transporte ’ preservar
o Transportar Bandejas
v Terrestre .
Cajas Venta detal
12 Venta 2a Venta Al Vacio Venta detal
Rollisa 32 Venta
Desechos Desechos

Refrigerar ¥
Preservar

Distribuir:
Venta
Internacion
al
Venta
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Continuacién Tabla4. Identificacion de etapas que inciden sobre lamateria prima, por cada actor de lacadenade valor.

H HNacional
¥ Desechos
Amarilla
Apuada
I !' l Clasificar
Cherna gris Empacar:
Entero
fresco
\ Entero
% Extraer Congelado
il Procesar: Clasificar
Eviscerar Clasificar Clasificar Fibetear
3 Descabezar Fifipeiar Enhielar
o Enhielar Erhiclar Enhielar Empacar: e
5 Cabriia e Bandejas Preservar Refrigeran y
: Clasificar TrastE Transporte Cajas preservar
x P Terrestre Al Vacio T—
5w - 17 Venta 2 Vierita Refrigerar ¥ Venta detal
Parra 37 Venta Preservar
Desechos Distribuir: Desechos
enta
Internacion
Lisa al
Venta
Nacional
i Desechos
Robalo
ESPECIES DE SEGUNDA CATEGORIA
Clasificar
Empacar;
Cojinia
j Extraer Entera
fresco Clasificar
Eviscerar Clasificar Entero
Clasificar Congelada Enbistar
Sierra | ; Enhielar : Enhielar Procesar: Rafrigerar
Sierrs Enhielar Filetaar Rifrlnirar
Clasificar Transporte Descabezar: el preservar
Transportar
Temestre Secar
18 Verite Ahumar Venta detal Viirin deiil
2a Venta
Toyo © cazén 3% Venta Salar
Tiburdn Deseches Maler Desechos
Conformar
Empacar:
Bandejas
hdartilln by
ESPECIES DE TERCERA CATEGORIA
Extraer Clasificar Clasiflcan
Eviscerar Enhielar Enhielan
Enhielar Transportar Refrigeran y
preservan
Clasificar 2aventa
Venta detal
12 Venta Venta
Comunitaria [Berrugate)
Venta
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Continuacién Tabla4. Identificacion de etapas que inciden sobre lamateria prima, por cada actor de lacadenade valor.

Comunitaria Ventaa Desechos

Congo - Minoristas
' Desechaos

Cocdn -_—
Jurel

Extraer

lasi

Pajarita - Ceificar Clasifican

Eviscerar Enhistar )
o Enhielan

TRt Enhielar
Transportar Refvigoran ¥

Pax - Clasificar St preservan
Blanco s

12 venta Venta Venta detal

) — Comunitaria Uurel}
Comunitaria
Venta a

Sergento L o Minaristas Dcscehos
Raya -

Tabla5. MapeodelaCadenade Valor.

CADENA DE VALOR DE LOS PRODUCTOS DE LA PESCA DE LAS ESPECIES DE MAYOR INTERES COMERCIAL EN LOS
GOLFOS DE CHIRIQUI Y MONTUIO, REPUBLICA DE PANAMA

Ganancia Ganancia * Ganancia k Ganancia Q Ganancia
1
Familia sk o Gastos Administrativos | |, S80S
Comita » G| sl Saianes \ Saaros
L 1
Hielo A Electricidad Electricidad \ Electricidad
Gasolina Impuestos Tmpuestos \ impuestos

Fuente: Elaborado con lainformacién generadacon las Investigaciones, entrevistas y encuestas aplicadas a los actores.
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Descripcién de laCadenade Valor

En el diagrama del mapeo de la cadena se puede apreciar que estd compuesta por cinco actores o
eslabones, que son:

a. Pescador Artesanal: Es el primer actor de la cadena, que se encarga de la extraccion de los
productos marinos; éste cuenta con un pequefio capital de inversion, que utiliza para la compra de
combustible, hieloy comida, los cuales se constituyen como sus principales insumos de produccion.

b. Acopiador Local: Esel segundo actor de lacadena, él absorbe la primera venta de los productos que
extrae el pescador artesanal. Para este proceso el insumo principal que se utiliza, es el hielo, que va a
garantizar la preservacidn del producto hasta que llegue al siguiente eslab6n de la cadena; su principal
labor en la cadena, es ser el canal de intermediacion entre el pescador artesanal y el acopiador regional
en el mayor de los casos, y en menor escala entre las plantas procesadoras y exportadoras regionales y
el pescador artesanal.

c. Acopiador regional: Es el tercer actor de la cadena, las entrevistas aplicadas evidenciaron que no
sblo realiza un proceso de intermediacion de la venta entre el acopiador regional y la planta
procesadora y exportadora, sino que su principal labor es financiar la actividad de extraccion y
comercializacion, desde el primer eslabon de la cadena, que corresponde al pescador artesanal, hasta
gue el producto llega al cuarto eslabén de la cadena, que corresponde a la planta procesadora y
exportadora. Este financiamiento presenta una alta rotacién y rentabilidad, pues el capital que se
invierte, se recupera el mismo diay con una utilidad netaimportante.

d. Planta procesadora y exportadora:; Es el cuarto actor de la cadena, cumple con tres actividades
importantes, que son: acopiar las especies de mayor valor y calidad comercial que demanda el
mercado nacional e internacional, transformarlas en el producto final (Pescado, frescos o refrigerados,
excepto los filetes y demés carne de pescado, filetes de pescado fresco, refrigerado o congelado y
pescado congelado excepto filetes), y colocar el producto terminado, en los puntos de venta minoristas
y mayoristas (nacional e internacional).

e. Distribuidor Minorista: Es el quinto y ultimo actor de la cadena, desarrolla la labor de
intermediacion comercial entre las plantas procesadoras y exportadoras y los consumidores finales;
cuentan con infraestructuras o puntos de venta en las principales ciudades de cada uno de las
provincias del pais, y también aseguran la preservacién de los productos al brindar el sistema de frio
paraello.

Rangos de precios

Los rangos de precios en la cadena de valor, varian de acuerdo a la calidad de la especie, ya sea de
primera, segunda o tercera categoria. En latabla 6 se presentan los precios de venta, al momento de
realizar la investigacién en campo, que le asignaban cada uno de los actores de la cadena a los
productos extraidos, procesados Yy finales. Normalmente el control de precios lo manejan las plantas
procesadoras y exportadoras en conjunto con los acopiadores regionales y locales, para la materia
prima; mientras que los precios finales que paga el consumidor, lo regulan los puntos de venta
minoristas (Fig. 1).
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Tabla6. Preciosdeventa encadaunode losactoresde lacadenaalosproductos.

. Precio Predio Planta Precic Minorista
= Precio : L Mercado del
Esparcio i fcopiador Procesadara Pravingial 7
Acopiador Local Marisco
Reglenal Exportadora
ESPECIES DE PRIMERS CATEGCORIA
Pargo 075 LED 223 1.60 1.54
Corvina 0.75 0.80 1.1 1.80 1.34
Meros ¥ Chernas 080 LD 1.60 175y204
Lisas 0.30 0.94
Robalo 0.G5 Lao 1.3G
ESPECIES DE SEGUNDA CATEGORIA
Cojintia .45 1.2 Q.95
Sierma 0,40 1.42 0.54
Tiburdn 0,440 1.14a
ESPECIES OF TERCETA CATEGORIA
Barrugzie 0,20 123 1.12 1.02
Jurel 0.45 1.00 0.6G0
Sargento 00,350 1.0x)
Otros 0.2
2,5 |
2 | [ = Precio Acopiador Local
15 b ; : .
. | = Precio Acopiador Regional
| e _ r =
| Precio Planta Procesadora
05 | Exportadora
| l | l_ I I l I m Precio Minorista Provincial

- L O S =2 Mercada del Marisco
q#gﬁcﬁ & ,}é@%@e #‘; &
L3

e

Figural. Preciosdeventa encadauno de losactoresde lacadenaalos productos.

El Mercado de los productos de la pesca de las especies de mayor interés comercial que se extraen
en los Golfos de Montijoy Chiriqui

El mercado nacional de productos marinos, tiene como destino final el consumo en fresco y
procesado, el cual establece un valor agregado al producir pescado entero o sin cabeza, fresco y
congelado, filetes frescos y congelados, filetes de pescado seco, filetes en bandejas, hamburguesa,
nugget y bastones de pescado entre otros, para el gusto del consumidor nacional e internacional; esta
transformacion que agrega valor a las especies marinas, se origina en plantas procesadoras de
productos marinos. De las 43 plantas procesadoras y exportadoras con direcciones claramente
visibles, mas del 90% de ellas estan ubicadas en la Provincia de Panama y el 10% en las Provincias
Centrales.

A través de las entrevistas, se evidencié que las plantas ubicadas en las provincias centrales
procesan para la exportacién, y por lo tanto, sélo negocian productos de calidad de exportacion;
debido a esto, los acopiadores regionales colocan gran parte de las especies, que negocian a los
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acopiadores localesy a los pescadores artesanales, con las plantas ubicadas en la provincia de Panama;

estaes unade las razones, por las que las plantas procesadoras y exportadoras regionales, cuentan con
embarcaciones propias que faenan para autoabastecerse.

Al analizar las estadisticas de la Contraloria General de la Republica, especificamente de la
Direccion de estadisticas del MIDA, del IPAT y la Encuesta Estructural ARAP/OSPESCA, se
evidenciaque laactividad pesqueranacional mueve un volumen de productos de 236.411 toneladas.

El sector del mercado al que se destina este volumen de productos se detalla a continuacion
(Tabla7):

Tabla7. Sectoresdel mercado al que se destinan los productos.

Mercado Internacional |  Pescado fresco: 94.176 ton. Pescado procesado: 4.740 ton.
Mercado Nacional | Consumo humano: 17.465 ton. | Consumo industrial: 89.769 ton.
Importaciones 5.276 ton.
Consumo de visitantes 75ton,
Merma 35.462 ton.

Luego de incluir todos los destinos y usos de la produccién pesquera panamefia de peces, se
obtiene el volumen que es destinado a consumo humano, y que de acuerdo a datos del 2008 es de
17.465 tm, cantidad que dividida entre el nimero de habitantes estimado por la Contraloria para ese
afo que fue de 3.395.346 da como resultado un consumo per capita de 5,14 kilos (11,34 Ibs.). Este dato

coincide con informacién suministrada por el IMA que indica que el consumo per cpita de pescado
en Panama, enel afio 2007, esde 11 libras.

En cuanto al comportamiento del consumidor nacional, segun estudios estadisticos elaborados
porla ACODECO, los panamefios destinan:

a) B/.2.02cadamesal consumo de laespecie cojinuda.

b) B/.2.62cadamesal consumo de laespecie corvina.

c) B/.4.33cadamesal consumo de laespecie atiin enlatado (Tuna).

Entotal el panamefio destinamensualmente B/. 8.97 cada mes al consumo de productos del mar.

Existen dos principales riesgos en las cadenas de valor de los productos pesqueros: la volatilidad
de los precios y la variabilidad climatica; pero también existen otros riesgos comerciales, tales como

los patrones cambiantes en la demanda, la falta de liquidez en momentos dados, los cambios

frecuentes en los marcos regulatorios, el incremento de los insumos de produccion y la dificultad de
crear confianzaen cadenas de valor, entre otros.

Puntualmente, se determiné que la politica que el estado ha mantenido con la industria pesquera
panamefa estos ultimos afios, hasido el incremento de los impuestos y las restricciones ambientales:

a. El Decreto Ejecutivo N° 239 prohibié a partir del 15 de julio del 2010 la pesca con redes de cerco
paralaespecie atdn.
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b. Laimplementacién de registros de informacion sobre las capturas, el transporte, la declaracion e
informacion del importador, que exige la Union Europea a los paises que exportan productos
marinos a Europa.

c. La creacion de zonas de exclusion de la actividad pesquera, a través de leyes, como la Ley 63,
articulo11.

d. Larestriccion de pescade especies consideradasen peligro de extincion.
e. Larestriccion del usode artes de pesca.
f. Laimplementacion de periodos de vedas.

g. El incremento del costo de las licencias de pesca e impuestos de zarpe de las embarcaciones
pesqueras.

Otro aspecto que identifica la politica que mantiene actualmente el estado con la industria
pesquera, es el hecho que después del afio 2009, cuando la industria pesquera logra exportaciones por
378,9 millones de ddlares, se han reportado perdidas por el orden del 40%, que representan unos 27
millones de délares en el afio 2010, y el estado no ha intervenido para proponer alternativas que traten
de mejorar estasituacion.

Ofertade los productos pesqueros

Definir la oferta mensual de los productos pesqueros que resultan de la pesca en los Golfos de
Montijo y Chiriqui no es facil, debido que no se cuenta con registros estadisticos completos de las
capturas que se generan en los diferentes puntos donde se estdn desembarcando los productos.

Pero con los escasos datos estadisticos con que se cuentan, se ha elaborado una proyeccién
mediante el uso del método de tendencia lineal, que permite ajustar una linea de tendencia (curva) a
una ecuaciéon matematica y después realizar prondésticos por medio de esta ecuacion. El enfoque
matematico se identifica como la ecuacion de la linea recta denominada “Componente lineal de
tendencia”, cuya ecuacion es Y = a + bx; en donde Y es el valor pronosticado, a es la ordenada en el
origen (interseccion de la recta con el gje vertical), b es la pendiente de la linea, mientras que x es el
periodo (afio) parael que se preparael prondstico.

De los andlisis se han obtenido las siguientes proyecciones de oferta (Tabla 8):

Tabla8. OfertaProyectadaPescaartesanal, parael afio 2011.

Especie Laptura Unidad
Pargo 5218 Ton
Sierra 1786 Ton

Cojinga 1,407 Ton

Corving 453 Ton

Ozras Especies 6,645 Ton
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Factores que determinan laofertay lademanda

Son cinco los factores econémicos que determinan el comportamiento de la ofertay la demandade
los productos de la pesca de las especies de mayor interés comercial en los golfos de Chiriqui y
Montijo.

Latecnologia, que reduce el costo de produccién, e incrementa la oferta de productos marinos. En
esta actividad la tecnologia se divide en: Tecnologia aplicada a la captura y tecnologia aplicada al
proceso de transformacion.

Los precios de los factores utilizados en la produccion de productos marinos, son relativamente
escasos, y por lo tanto se paga por el uso de ellos. Es este valor que reciben cada uno de los factores, que
determinan el comportamiento de la ofertay lademanda diferentes valores de valor agregado.

Los precios de los bienes afines o sustitutos afectan la oferta y la demanda ya que si estos
aumentan sus precios disminuira la oferta de los productos principales.

La politica del gobierno que ha incidido sobre la oferta de los productos que se consumen; ya que
los nuevos impuestos y cuotas que se han fijado para la actividad, han incrementado el costo de
produccidny el precio de venta de los productos finales ofertados y demandados.

El clima, que segun los especialistas en la materia, es uno de los factores que més afectara la
actividad pesquera, porque los océanos juegan un papel fundamental en la regulacion del climay la
preservacion de las especies marinas.

Competenciaexistente entre los oferentes

Al clasificar el tipo de comportamiento que aplica para la competencia entre los oferentes de
productos del mar en Panamé, se pudo verificar que hay 17 marcas que ofertan productos del mar en
Panama. De la informacién recopilada se pudo verificar que son 15 las empresas que ofertan
productos del mar en Panama, pero de estas empresas, sélo 4 ofertan la produccién nacional, mientras
gue las otras 11 ofertan productos importados, y la mayoria de estos productos importados son
conservas enlatadas, salvo la empresa Gourmar, que condimenta y empaca al vacio el salmén
importado.

La estructura presentada en el mercado de productos marinos indica que la relacion de
competencia existente entre los oferentes de productos del mar en Panama es de competencia
imperfecta ( clasificada como Oligopolio), la cual se caracteriza por la existencia de un nimero de
oferentes reducido y muchos demandantes; esto significa que el mercado esta dominado por un muy
reducido nimero de ofertantes con un gran poder de decision sobre los productos.

Ofertaactual de productos con diferente valor agregado

El informe de la Direccidén de Anélisis Econdmico y Social del Ministerio de Economiay Finanzas
(ACODECO, 2010), indica que el panamefio destina un 3,21% del presupuesto a la canasta familiar,
para el consumo de pescado, y que 48,3% de este presupuesto es destinado al consumo de productos
del mar con valor agregado, mientras que 51,7% es destinado al consumo de pescado fresco, es decir
1,55% es destinado al consumo de productos del mar con valor agregado.
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Si la demanda actual de productos del mar con valor agregado, por consumidor, es de 1,55% del
total del presupuesto destinado a la canasta béasica familiar, que asciende a B/.279.46 para diciembre
del afio 2010, y el numero de hogares (Familias) en los distritos de San Miguelito asciende a 155,007,
entonces lademanda se puede calcular de acuerdo a lasiguiente férmula:

Demanda de productos del mar con valor agregado (Dic. 2010, en délares)= 1.55% X B/.279.46 X
155,007.

Demandade productos del mar con valor agregado (Dic. 2010, en délares)=B/.671,433.00

Si el precio promedio de los productos de mar con valor agregado fue de B/.1.75 por cada 0,5
libras, entonces, podemos determinar cuanto fue el peso de los productos del mar con valor agregado
consumidos en ese periodo, con lasiguiente formula:

Demanda de productos del mar con valor agregado (Dic. 2010 en libras)= B/.671,433.00 /
(B/.1.75/ 0.51bs) = 191,838 libras de producto.

Se puede considerar que la oferta de productos procesados ha estado muy cerca de esta cantidad,
considerando una mermade un 3% para los productos vencidos.

Demanda actual, segin cada segmento de valor agregado. En Panama no se cuenta con
informacién estadistica puntual de los diferentes sub productos con valor agregado, puesto que las
estadisticas agrupan la produccién pesquera en los tres grandes grupos. Sin embargo, con la
informacién general se procedié a desarrollar un analisis teérico de la demanda en los siguientes
segmentos de valor agregado:

a. Pescadocongeladoexceptofiletes.
b. Filetesrefrigeradosocongelados.

Para pronosticar la demanda, se utiliza el método matematico, conocido como la curva de
Gomportz que relaciona la produccién de consumo, con el ciclo de vida. Al emplear las férmulas de
estametodologia, se tiene que el resultado del pronéstico de lademanda actual de cada segmento para
diferentes niveles de valor agregado corresponde a 37,401 tn parael afio 2011.

El comportamiento de demanda, reflejada en el consumo per capita, indica que entre los afios 2002
y 2008, donde se cuenta con informacion estadistica (Tabla 9), la demanda de consumo de pescado en
Panam4, muestra una tendencia sostenible a disminuir hasta el afio 2007, y entre el afio 2007 y 2008 se
estabiliza (Fig. 2). Esta situacion contrasta con el crecimiento del consumo de productos del mar en el
mercado internacional.
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Tabla9. Consumo Nacional Aparente, Segmentos de Producto con diferente valor agregado (Afios: 2002 —2008), entoneladas

métricas.
Descripcion | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PRODUCCION NACIONAL DE PESCADO
Produccion 222,553 | 231,415| 198,415 199,957 | 193,296 | 192,034 | 236,441
Merma 22,225| 23,141| 19,841| 19996| 19,330 21,065 35,462
Uso Industrial 134,598 | 128492 | 92,986| 91,636| 84,716 85,657 89,176
Consumo Humano 65,730 | 79,782| 85948| 88,325| 89,250| 85312 111,803
IMPORTACIONES DE PESCADO
Pescados congelados (Excep. filetes) 250.4 469.1 717.2 852.4 768.8 846.9 69.2
Filetes refrigerados o congelados 314 104.5 51.7 350.8 48.7 116.7| 2,370.1
Sub Totales 281.8 573.6 768.9| 1203.2 817.5 863.6 2439.3
EXPORTACIONES DE PESCADO
Pescados congelados (Excep. filetes) 22,664 | 36,348 | 27,769| 23,316| 22,510 21,586 27,844
Filetes refrigerados o congelades 20,345 | 20,512| 24,738| 29,132 27,822| 28,599 32,200
Sub Total 43,009| 56,860| 52,507 | 52,448| 50,332 50185 60,044
CONSUMO NACIONAL APARENTE 23,003 | 23,496| 34,210| 37,080| 39,735| 35,991 |54,198.30
CONSUMO PERCAPITA DE PESCADO EN PANAMA (Kilos/Persona/Afio)
Consumo |  1261] 1168] 1137] 1053] 805 8.27]
POBLACION POTENCIALMENTE CONSUMIDORA DE PRODUCTOS PESQUEROS(miles de personas de 5 a 80 afios)
Poblacién | 32.320] 32957| 33605| 34275| 34913 35374|

Este comportamiento se deberia estudiar con mayor detenimiento, para conocer porqueé se esta
dando este fendmeno. Sin embargo, a la luz de los factores que determinan la demanda, los que
podrian estar influyendo son los precios de los bienes sustitutos, los gustos de los consumidores, asi
como factores tales como la capacidad de los precios de los factores de produccion y problemas
ambientales que han disminuido la capacidad de capturas y oferta de productos del mar. Ante esta
situacion, estimar unademanda insatisfecha no es relevante.
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Figura3. Consumo per capitade productosdel Mar.
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Estandares de calidad de los productos que exigen los mercados a los que se destinan.

El pescado, al igual que la carne y la leche, etc., es un alimento perecedero, es decir que se altera
rapidamente; por ello se exige que se mantenga en las debidas condiciones de conservacion hasta que
sea consumido, y que se consuma lo mas fresco posible (Tabla 10). De alli que la caracteristica de
calidad que mas se exige en el pescado, es el grado de frescura con que el producto llega al mercado y
por tanto se pone al alcance del consumidor.

Tabla10. Estandares de calidad de los productos pesqueros exigidos por los mercados destino.

GRADO DE FRESCURA DEL PESCADO
PARAMETRO CARACTERISTICAS ORGANOLEPTICAS
CONTROLADO PESCADO FRESCO PESCADO ALTERADO
010 Agradable. Mezcla de agua salada y algas | Desagradable, agrio y finalmente amoniacal, dcido y
marinas. putrido.
Piementecicn Viva y br[lla.nte, con colores y tonalidades propias R A
PIEL de la especie
Mucus Transparente y acuoso Opaco y lechoso
Consistencia | Tersa y firme. La presion del dedo no deja huella. | Flacida. La presion del dedo si daja huella.
Forma Convexa Concava en el centro
0Jos Carnea Transparente Opaca y lechosa
Pupila___ [ Negra brillante | Gris opaca
Plementecion Color vivo, mas o menos rojo brillante segln la
BRANQUI especie. Hiumedas. Lagrimas separadas. Olor | Color pardo y opace.
y aspecto
AS agradable.
Mucus Ausencia de mucus, Presencia de mucus opaco, lechoso y espeso.
CARNE Cons;sat;r;aa & Firme y eldstica. Cuerpo rigido. Blanda. Cuerpa flacido.
Aspecto Lisa, brillante, sin carmbios de color Granulosa, opaca (cérea)
Visceras .b.rilnlan.fes, perféé{-aimente separaaas ¥ | Visceras de tonalidad mate. Poco diferenciadas.
VISCERAS Y SANGRE diferenciadas. Peritoneo visceral negro brillante y | Peritoneo visceral gris mate, grumoso y facil de
dificil de separar de la carne, sangre rojo brillante. | separar de la carne. Sangre marrén pardo.
COLUMNA VERTEBRAL Fin'"nemente adherida a los muscuios. ‘Sie rompe si | No adherida a .l(’)s mf’lsculos. Se separa facilmente
se intenta separar de ellos. Sin coloracidn, de ellos coloracién rojiza.
ESCAMAS Firmemente adheridas a la piel Se desprenden con facilidad
Terso y liso, sin flacidez ni hinchazén. Ano | Flacidez o hinchazén. Ano no cerrado con
ABDOMEN ; ;
perfectamente cerrado. eventuales prolapsos intestinales.

Fuente: http://www.madridsalud.es
Créditos que se generan en los diferentes eslabones de lacadena de producciény comercializacion

Como ya se ha explicado, la cadena presenta cinco eslabones. En cada uno de estos eslabones se
generan créditos, que normalmente son facilitados por el eslabdn siguiente de la cadena; el objeto de
gue el actor del eslabdn siguiente de la cadena le facilite créditos al actor del eslabén inferior, es
asegurar productos extraidos (materia prima), ya que las capturas de especies ha mantenido una
tendencia a disminuir en los dltimos afios. Si se analizan las estadisticas de importaciones de
productos del mar que brinda la Contraloria, tanto las plantas como los comercializadores principales,
estan introduciendo al pais productos del mar congelados y enlatados, que son el grueso de la materia
primay producto terminado que se coloca en el mercado nacional. Las plantas se pelean en el campo
el producto fresco de primera calidad, porgue es la materia prima principal, que requieren para llegar
a los mercados internacionales con los productos: Pescado fresco refrigerado y Filetes fresco
refrigerado.

Los precios pagados por libra de estos productos son atractivos, los inventarios se venden
inmediatamente y el retorno del capital es igualmente inmediato al envio de los contenedores, esta es
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la causa de que actores como las plantas, el acopiador regional y el acopiador local, faciliten créditos
para la operacion de la actividad, hasta el pescador artesanal (Tabla 11). Porque es la tnica forma de
comprometer y por lo tanto asegurar, producto fresco para poder atender el mejor de los mercados en
gue se negocian estos productos.

Tablal1l. Créditos generadosen los diferentes eslabones de la cadena de produccién y comercializacién.

Crédito Fescador | Acopiador Acopiador Planta Procesadora Minorista Fuente
Artesanal Lozal {2} Regional {3} Exportadors Mayorista Financiara
Equipos
hMotores X X Bancecs. 2.3
Lancaas X X Bancos, 2,3
frtes de pesca X X Banccs, 2,3
Mewveras Bancos, 2.3
Insumas 23
H elu X X 2.3
Carnada o X *3
Combustible X X 23
Lubricantes X X 23
hateria Prima X Fal
Pmc!ur:to_r. X %
terminados
Flnaruzlaﬂ!entn % X X X % o
Bancario
Otros X X X B prests
Varlas

Organismos de control sanitarioy las regulaciones que aplican a los productos.

En Panama el organismo de control sanitario de la producciény comercializacion de los productos
del mar es el Ministerio de Salud (MINSA), a través del Departamento de Proteccién de Alimentos; es
unente rectory fiscalizador formado por un equipo profesional y multidisciplinario dedicado avigilar
la calidad e inocuidad de los alimentos, controlar y prevenir enfermedades transmitidas por
alimentos brindando un servicio esmerado y eficiente a través de la promocién, vigilancia, produccién
hasta el expendio para proteger lasalud integral de nuestra poblacion.

Por su parte, en Estados Unidos el organismo de control sanitario y de regulacion sobre los
productos del mar es la Food and Drug Administration (FDA). EI mercado Europeo, por su parte, esta
regido por la Comision de 14 de julio de 1999 que establece disposiciones especiales para la
importacion de productos de la pesca y la acuicultura procedentes de Panama [notificada con el
numero C (1999) 2058].

DISCUSION

Completado el estudio de la cadena de valor de los productos del mar que se extraen en el Golfo de
Montijo y el Golfo de Chiriqui, se procede a analizar qué aspectos pueden ser modificados y los
requerimientos que deben asumir algunos actores, a fin de optimizarla. Pero primero es importante
presentary resumir algunos aspectos importantes que se deben tener presente:
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Bajo aprovechamiento comercial de las especies que se extraen: De las 38 especies (Tabla 12) que
se estdn reportando en los principales puertos de desembarqgue que se extraen en los Golfos de Montijo
y Chiriqui, se estdn aprovechando tan sélo diecisiete (17) de ellas. Incluso en las categorias
denominadas de primera y segunda, s6lo cuatro de los pargos (mancha, achotillo, negro y dientén)
tienen buena salida comercial; mientras que en el caso de las Corvinas se comercializan tres de ellas (la
china, larollizay laamarilla) y en el de las chernas dos de las especies (la cabrillay la gris). En cuanto a
las especies de segunda categoria se comercializan las cuatro (cojinUa, sierra y tiburones toyo y
martillo) pero no es favorable para el ecosistema, por la presién que existe sobre el tiburén. La
situacién es mas critica en las especies de tercera categoria, porque principalmente se comercializan
cuatro de ellas (berrugate, jurel, sargento y bonito). Por las especies que no tienen mayor demanda
comercial, se les esta pagando a los pescadores artesanales el precio correspondiente a la clasificacion
revoltura, cuyo valor por libraesdeB/.0.19

Carencia de investigaciones cientificas acerca de las caracteristicas nutricionales,
aprovechamiento industrial, estudios de mercado para especies de baja demanda comercial que se
extraen en los Golfos de Montijo y Chiriqui: Al momento de desarrollar el estudio, no se logré
conseguir ningunareferencia o documento escrito, sobre estudios elaborados acerca de estos aspectos,
gue podrian impulsar lademanda de especies por las que actualmente se paga un precio muy bajo alos
pescadores artesanales.

Tabla 12. Especies que se extraen en los Golfos de Montijo y

Chiriqui.
PRIMERA CATEGORIA SEGUNDA CATEGORIA
Rogucro Caojinda
Silguero Sierra
| Coliamarillo Toyo
Achotille Martillo
Fargo Mancha
Megro TERCERA CATEGORIA
Dientan Bagre
Poliester Alguacil
Aplastada Borrugato
de piedra Bonito
China Congo
Carvina Rolliza Cocon
Elanca Jurel
A;'narilla -Pz-‘-',jaéir:a
Azuada Per Blanoo
Cherma gris Picuda
Cherna Sargento
Peras y Chernas Cabrilia e
Ferro
Lisa
Rebale

Escasa base de datos estadisticos pertinentes: Las estadisticas acerca de la actividad pesquera
artesanal son bastante deficientes en la actualidad. Los datos estadisticos mas completos con que se
cuentan, datan del afio 2008, antes de la creacion de la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama
(ARAP), cuando las elaboraba la Autoridad Maritima de Panama (AMP). Estos datos sin embargo,
son insuficientes si se quiere medir aspectos especificos sobre algunas de la especies, a fin de llegar a
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algunas conclusiones que interesan en cuanto a volimenes de produccién y de consumo de especies
de menor valor comercial, la presidn sobre algunas de las especies que se estan extrayendo (peso y
talla), datos completos de todos los puntos de desembarque (s6lo se registraban en los mas
importantes), mermas de la produccién en campo, volimenes de desechos generados a fin de estimar
si se pueden aprovechar, entre otros.

La situacidn se agrava para los afos siguientes hasta la fecha de culminacién de este estudio;
puesto que el Director de la Regional de la ARAP de Chiriqui, indicé en la entrevista que carecen de
personal para mantener los registros estadisticos que elaboraba la AMP, y que s6lo contaban con
registros de unos cuatro meses correspondientes a Puerto Remedios. Por lo que en el futuro se
careceran de estadisticas representativas de la actividad para las comunidades de esta Provincia que
faenan en el Golfo de Chiriqui. Por su parte, la Regional de la ARAP de la Provincia de Veraguas
mantiene registros de la actividad en los nueve principales puertos de desembarque en sus costas,
pero han mantenido la misma metodologia que realizaba la AMP, y por lo tanto presentan las mismas
limitaciones. Por lo expuesto, se considera urgente que la ARAP desarrolle en corto plazo un
programa de registros estadisticos completo para la actividad.

Mercado destino de la produccion que se extrae en los Golfos: Este aspecto es importante
considerarlo, pues esta produccién viene a ser la materia prima de mas alta calidad (fresco) que se
obtiene actualmente. Ademas, los Propietarios de Plantas y Acopiadores Regionales entrevistados,
confirman que las especies de primera y segunda categoria que se compran son destinadas a la
exportacion casi en su totalidad. Al analizar las estadisticas de la Contraloria General de la Republica
de Panama, se observa que las plantas estdn importando voliUmenes importantes de pescado
congelado en presentacién de enteroy filete congelado, paraatender el mercado nacional.

Al valorar este aspecto, se debe tener cuidado en el desarrollo de planes de intervencién de la
cadena de valor, que considere involucrar a los pescadores artesanales en la comercializacién de las
capturas que obtienen en el mercado nacional; porque este mercado lo suplen las plantas con
productos congelados importados y en menor porcentaje el producto que se extrae en los golfos
panamefos.

El segundoy tercer eslabdn de la cadena de valor: Estos dos eslabones de la cadena corresponden
a la logistica de acopio de producto para suplir a las plantas procesadoras, y lo desarrollan
actualmente los acopiadores locales y regionales. Los principales insumos que se aportan son el
transporte, el sistema de frio (neveras de 500 a 1000 libras con hielo), combustibles y mano de obra
béasica (comprador y ayudantes generales). No se genera acopio, ya que los productos pasan el mismo
diadelosacopiadores locales al acopiador regional y de éste a las plantas de procesamiento.

Con estos aspectos contemplados, se procede a presentar la propuesta de optimizaciéon de la
cadenade valory de comercializacion de los productos de la pesca.

Consideremos el segundo y tercer eslabon de la cadena, los cuales corresponden al servicio de
acopio de la materia prima que las plantas reciben diariamente. Es evidente que existe una
organizacion oportuna que mantiene contacto permanente con todos los puntos de desembarque a
través de los acopiadores regionales, liderado normalmente el acopiador regional. El trabajo de esta
organizacion consiste en proveer los suministros que utilizan los pescadores artesanales, (faena
diaria, mantenimiento preventivo y correctivo, renovacién de equipos y artes de pesca), poner en
funcionamiento el transporte terrestre que garantice la movilizacion del producto y las neveras con
hielo para preservar los productos. Este servicio le representa a los acopiadores locales y regionales
unagananciapor librasolamente paralaespecie pargode B/.0.71.
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Los acopiadores regionales y locales no tienen mayores riesgos, puesto que los que faenan son los
pescadores artesanales y si les va mal en las faenas, igualmente quedan adeudando los insumos y
suministros facilitados. El servicio que brindan en la cadena el acopiador regional y el acopiador local,
sélo requieren de conocimientos basicos de organizacién, conocimientos de reconocimiento de la
calidad del producto (fresco), operador de transporte liviano y contabilidad basica; todos estos
conocimientos son posibles de transmitir a los pescadores artesanales en un corto plazo. Sinembargo,
el problema mayor es la disponibilidad de capital requerido para invertir en capital de trabajo y
activos fijos que requieren los pescadores para poder enfrentar esta actividad. Mientras los
pescadores no tengan acceso a fondos para invertir en capital de trabajo y los activos fijos que se
requieren, sera imposible que puedan modificar la estructura que la cadena de valor presenta
actualmente.

Las inversiones fijas corresponden a motores fuera de borda de mayor autonomia y economia,
reemplazo de embarcaciones, reemplazo y aprovisionamiento de artes de pesca, combustible,
carnada, transporte rodante liviano (pequefios camiones), hieleras con capacidad de 500 a 1000 libras,
hieloy capital parafinanciar lacompraen los puntos de desembarque.

Bajo este sistema, los pescadores pasarian de ser productores a integrar la actividad de
comercializacion, y por lo tanto, a brindar el servicio de acopio de la produccion al menos al
intermediario regional; pero si logran volimenes de produccion en los puntos de desembarque,
podrian suplir directamente a las plantas de procesamiento.

Otro planteamiento que tendria mucho éxito para que los pescadores artesanales suministren
producto directamente a las plantas, seria lograr que los pescadores pasen de s6lo faenar pescando, a
producir pescado de alto valor comercial en sistemas de jaulas flotantes; como lo han desarrollado con
éxito en California, México y Costa Rica. De esta manera, los pescadores estarian en capacidad de
garantizar a las plantas productos de alta calidad (fresco) y uniformidad (volumen, peso y talla).
Ademas, las producciones se podrian hacer programadas para que se cosechen en las ventanas en las
gue la produccion recibe el precio mayor en los mercados internacionales, tal como sucede en Estados
Unidos entre los meses de enero a abril.

En el modelo propuesto, los pescadores pasarian a desarrollar la actividad logistica de acopio y
comercializacion que actualmente desarrollan el Acopiador Local y Regional. Para que se evidencie
gue la propuesta es viable, se anexan datos de dos proyectos desarrollados como Consultor en
PRORURAL enlaProvinciade Veraguas. Lacadenapropuestase representaen latablal13.

Paralograr lamodificacién de acuerdo a la propuesta se sugieren las siguientes estrategias:

Estrategia 1: Modernizacién de la flota pesqueray artes de pesca. La estrategia esta enfocada en
que los pescadores artesanales cuenten con una flota pesquera moderna y con tecnologia de punta
para la navegacidén y operacién (GPS y Ecosondas). Ello hace necesario que la ARAP centre sus
estrategias e inversiones en proyectos para facilitar fondos a los pescadores que les permitan renovar,
adquirir y/o construir embarcaciones, actualizar las tecnologias para la localizacion y ubicacion de
recursos pesqueros, modernizar las artes de pescay usar nuevos materiales y disefios que generen una
captura mas eficiente y productiva, y formar nuevas generaciones de recursos humanos, asi como
actualizar alos existentes en el empleo de las modernas tecnologias de navegacion y artes de pesca.
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Tabla13. Mapeo delacadenade valor.

CADENA DE VALOR DE LOS PRODUCTOS DE LA PESCA DE LAS ESPECIES DE MAYOR INTERES COMERCIAL EN LOS GOLFOS DE
CHIRIQUI Y MONTIIO, REPUBLICA DE PANAMA

Ganancia Ganancia * Ganancia
Familia Gastos Administrativos N -Ga'stos g
administrativos

Comida : Salarios \ Salarios
Hielo Electricidad \ Flectricidad
Gasolina Impuestos \ Impuestos

L ¥
Costos N Costos

Para esto, se recomienda que la ARAP elabore un plan de desarrollo integral para el sector que
plantee metas a corto, medianoy largo plazo. A finde contar con al menosun planacinco afios parael
sector que involucre atodos los actores de la cadena de valor. A fin de mediar que todos se involucren
enel procesoy se logre el desarrollo del sector. Este plan debe identificar montos totales de inversion,
areas de mayor a menor impacto que seran atendidas escalonadamente, divulgacion de este plan alas
autoridades correspondientes a fin de lograr la consecucién de fondos con el MEF. Buscar otras
alternativas de fondos como por ejemplo el Proyecto de Productividad Rural (PRORURAL) que
administra el MIDA, el Programa de Pequefias Donaciones del PNUD que bien estaria dispuesto a
invertir fondos para programas de mitigacion de impacto ambiental, que se podrian utilizar para el
manejo de los desechos de la pesca.

Estrategia 2: Incorporacién de valor agregado a los productos pesqueros. Las plantas de
procesamiento de productos del mar pueden generar ventajas competitivas con la adicion de mayor
valor agregado, mas alla de la venta de productos congelados. Ello implica ampliar la vision
empresarial y producir los bienes que hoy requieren los mercados; reconvertir los procesos
productivos y adicionar mayor valor agregado. Para ello se deben desarrollar estudios que
identifiquen las tendencias, gustos y preferencias de los consumidores directos y, a partir de ello,
desarrollar productos para atender mercados locales, regionales, nacionales y/o internacionales.
Cada afo la SENACYT oferta fondos a estudiantes o investigadores para beneficio de este tipo de
proyectos. La ARAP puede promover que los estudiantes de Ingenieriay Tecnologia de Alimentos se
interesen en estos tipos de proyectosy propongan estudiosa SENACYT.

Estrategia 3: Incorporacion de proyectos de produccion de especies de alto valor comercial bajo
confinamiento en jaulas. Este tipo de proyectos han sido exitosos en Baja California, en México y
CostaRica. Eneste tltimo pais, ya se cuentan con laboratorios para la reproduccion de los alevines de
laespecie pargo de lamancha, y un centro de capacitaciones para los pescadores artesanalesy técnicos
gue quieran conocer latécnica productiva. La ARAP puede gestionar la consecucion de fondos para
establecer programas pilotos de produccién de pargo en confinamiento, de los fondos del Estado y
otros programas del Gobierno, asi como de otras instituciones gubernamentales e internacionales que
estén interesadas en financiar este tipo de emprendimientos.

Estrategia 4: Incorporacion de programas de trazabilidad y calidad. Es importante remarcar que
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a nivel mundial se observa un incremento en la demanda de productos que posean algun tipo de
certificacion que dé cuenta de su calidad, su origen geogréfico y los métodos de elaboracion utilizados.
La ARAP puede procurar la implementacién de planes y programas de trazabilidad y calidad a las
actividades pesqueras y acuicolas. Para ello se deben desarrollar los manuales de proceso que se
requieren y establecer programas de capacitacion que transfieran los conocimientos a los pescadores
artesanales.

Estrategia 5: Incorporacion de programas de fortalecimiento de mercados internos. En las
provincias de Chiriqui y Veraguas, se deben desarrollar estudios de mercado que orienten las
acciones que permitan desarrollar los mercados internos del consumo en estas provincias, generar
nuevas formas de comercializacion de los productos y aprovechar el turismo, para incrementar las
ventasy larentabilidad del sector.

Estrategia 6: Desarrollo de estudios para la elaboracién de alimentos modificados (Productos
funcionales). Las tendencias mundiales indican que la humanidad tiene interés en controlar o reducir
los efectos del cancer, obesidad, la funcién inmunoldgica del organismo, envejecimiento, el animoy el
desempefio. Para lograr lo anterior, en la actualidad se desarrollan diferentes técnicas, terapias y
alimentos. De éstos ultimos, los méas utilizados son los productos funcionales. Los productos
funcionales son alimentos modificados, con la particularidad que algunos de sus componentes
pueden ser beneficiosos para el organismo. Estos productos todavia se encuentran en fase creciente y
representan sélo un pequefio porcentaje del consumo total de alimentos. Dentro de las investigaciones
gue se adelantan para el sector de pesca, se resaltan: Mejorar la utilizacion y la calidad de pescados
infravalorados. La finalidad es desarrollar productos extruidos y desecados (alimentos infantiles,
cereales y snacks) a partir de pescado combinado con otros ingredientes. Ademas, se pretenden
desarrollar otros productos de valor afiadido tales como aislados de pescado, aceite y gelatina.

La ARAP puede proponer a la SENACYT proyectos que involucre la importacion de capital
humano a nivel de Doctorado, que en conjunto con estudiantes de la especialidad y especialistas de la
ARAP, desarrollen estudios sobre este tema. Los estudios deben arrojar resultados sobre cuéles
especies son las mas aptas y qué tipos de productos se podrian elaborar, a fin de facilitar los resultados
finales a las plantas procesadoras de productos del mar; de manera que puedan innovar con estos
nuevos productos, producirlos y exportarlos. Lo cual impactara positivamente a los pescadores
artesanales, que podran obtener un mejor precio por las especies de segunday tercera categoria.

Estrategia 7: Generalizacion del uso de tecnologias tales como atmésferas modificadas, bio
conservacion y envases activos inteligentes. Una de las polémicas que se debate a nivel internacional
actualmente, es el tema de los empaques y los alimentos sometidos a la bioingenieria. Algunos
investigadores que impulsan estos temas, consideran que los ciudadanos tienen el derecho a conocer
lainformacién sobre los procesos utilizados para producirlos.

La produccion de productos del mar enfrenta retos enmarcados dentro del concepto de los nuevos
mercadosy la proliferacion de los sellos ecoldgicos. Se espera un mejoramiento y control estricto en las
normas de etiquetado de los productos de la pesca: frescos, refrigerados, congelados y cocidos, en aras
de una mayor transparencia en el mercado. De acuerdo con la FAO, en los préximos afios sera
fundamental contar con una mayor investigacion y tener la evidencia cientifica necesaria para tomar
decisiones acertadas y poder demostrar la sustentabilidad de la actividad, para no ser excluidos (en
virtud del eco etiquetado) de los mercados internacionales. La ARAP debe seguir el ejemplo
desarrollado en Colombia, y concretar convenios con las universidades y las empresas privadas del
sector industrial pesquero, a fin de que se tracen lineas de investigacion para el desarrollo de nuevas
técnicas de conservacion de alimentos, para lo cual se pueden ejecutar proyectos como:
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a. Proyecto: “Empaqgue de carne de pescado en condiciones de vacio y atmésferas modificadas” cuyo
objetivo es estudiar el efecto de los empaques de materiales poliméricos en la calidad fisicoquimica,
organoléptica y microbiolégica de productos de origen marino. Asi como también, conocer el
comportamiento de diferentes concentraciones de los principales gases de uso en alimentos, su efecto
sobre la calidad, después de la aplicacion en el producto, tanto en atmésferas modificadas como
controladas.

b. Proyecto: “Envasado de alimentos en atmosferas modificadas”, para determinar la vida atil de las
diferentes especies de pescado, sometidas a condiciones de envasado en atmoésferas modificadas y
estudiar los fendmenos de migracion méas importantes en la interaccion del alimento con su atmadsfera
y conelempaque.

Estrategia 8. Retos para el posicionamiento competitivo internacional y el desarrollo sostenible de
lacadena

a. Competencias técnicas. LA ARAP puede contribuir a generar y perfeccionar los sistemas de
informacién que permitan contar con datos actualizados sobre el comportamiento econdmico de la
cadena, evaluar tendencias y escenarios de crecimiento y la toma de decisiones acertadas.
Implementar y fortalecer programas de aseguramiento de calidad en la extraccion, proceso y
comercializacion de los productos pesqueros y acuicolas, teniendo en cuenta los estandares
internacionales, para responder a requerimientos de trazabilidad, eco etiquetado, HACCP, entre
otros.

b. Servicios de apoyo. Se recomienda que la ARAP contribuya a fortalecer los servicios de apoyo
paralacadena, mediante acciones como:

Implementar programas de capacitacion para los niveles técnicos, a través de la presentacion
formal al Estado e institucionalizar fondos para el financiamiento de programas de pregrado y
postgrados sobre el tema.

Promover la diversificacion y obtencion de mayor valor agregado en los productos de la pesca
yacuicultura.

Difundir las metodologias y desarrollos tecnolégicos de la pesca y maricultura en el &mbito
nacional e internacional

Desarrollar estudios que permitan analizar los equipos y herramientas utilizados actualmente
en las plantas de procesamiento, a fin de presentarles opciones para modernizarlos, mejorar los
tiempos y reducir costos para los procesos de fileteado, descamado y transformacién del
pescadoy asi reducir las pérdidas de producto.

Estructurar esquemas de colaboracion entre los paises de la regién, con el fin de intercambiar
informaciény fortalecer la transferencia de conocimientos.

c. Productos y mercados. Se recomienda que la ARAP contribuya a fortalecer los productos y
mercados de lacadena, mediante acciones como:

Fortalecimiento de la asociatividad y el compromiso gremial, en los eslabones de la cadena,
con el objeto de mejorar su competitividad.



Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Panama

Impulsar campanias publicitarias sobre los beneficios que originael consumo de pescado.

Desarrollar investigaciones de mercados, planes de mercadeo, desarrollo de canales,
“benchmarking” sobre las hipoétesis estratégicas de la cadena.

Internacionalizar las investigaciones y desarrollos tecnoldgicos en el campo de la pescay la
maricultura.

Desarrollar programas para apoyar los procesos de logistica nacional e internacional.

Diversificar la actividad pesquera maritima hacia nuevas especies, de manera racional y
sostenible.

Estrategia 8. Aprovechamiento de residuos. La produccion nacional de pescado ha crecido en los
ultimos afios analizados en las estadisticas existentes, y las investigaciones de campo indican que los
desechos empiezan a convertirse en un problema ambiental en el &rea del vertedero de Herrera, asi
como los puntos de desembarque ubicados en otras areas, donde se encuentran establecidas la
mayoria de las plantas procesadoras. Lo que parece indicar que existe una gran disponibilidad de
residuos que pueden ser aprovechados por la industria farmacéutica, cosmética y alimentos para
animales, entre otras.

El ensilaje de visceras y desperdicios de pescado puede ser la primera alternativa para conservar
los subproductos del pescado, los cuales tienen un uso potencial, como fuente de proteina, en dietas
paraanimales.

Estrategia 9. Fortalecer el rol de los actores claves de la cadena. Para que los resultados de este
estudio se materialicen en proyectos y programas exitosos para la cadena, es necesario definir una
estrategia de concertacion, dado que el futuro no lo construye el hombre individual, sino los "Actores
Sociales". Para ello, la definicion de una visién compartida integradora, que conlleve al desarrollo de
las capacidades y a la transformacion de los eslabones, es fundamental para incrementar la
productividad y competitividad de lamisma (Fig. 4).
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Figura 4. Rol de los Actores Claves de la Cadena de Valor; productos de la
pesca de las especies de mayor interés comercial en los golfos de
Chiriqui y Montijo, Republica de Panama.
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RESUMEN

No existe una normativa sobre la trazabilidad de los productos de la pesca en Panamé, razén por la
cual este trabajo evalu6 el tema en los productos pesqueros de interés Pacifico Este Tropical del pais a
través de encuestas, entrevistas y visitas en todos los eslabones de la cadena de comercializacion de los
productos en el Pacifico Panamefio (capitanes de embarcaciones, técnicos e inspectores, puertos,
plantas procesadoras y empresas exportadoras). Se encontré falta de informacién del origen de las
capturas y del registro de nombres cientificos de las especies durante la recepcion en planta y en
puertos. En plantas procesadoras, pese a buenas practicas de control de calidad y seguridad
alimentaria, se observaron fallas durante la recepcién del producto que repercuten en la trazabilidad
de expedicion, pues se desconocen detalles como zonas de pesca y especies en gran cantidad de los
productos exportados. Se requieren integrar o crear nuevos codigos arancelarios para especies de
interés comercial y automatizar en general todo el sistema de comercializacion de productos
pesqueros bajo un administrador de lainformaciény acceso en lineaatodos los usuarios. Se elabor6 un
marco de referencia de normativas, estado actual y recomendaciones para cada uno de los eslabones
de la cadena de comercializacion, que incluye la informacion requerida, certificaciones y modo de
registro. Se recomienda la creacién de un programa informatico para lograr la automatizacién del
sistema-acceso y registro de la informacion en linea. Se propone un texto borrador de Decreto Ley, con
base en las contribuciones y recomendaciones de los participantes de las instituciones que regulan la
cadena de comercializacién, control de calidad e inocuidad de los productos pesqueros. La autoridad
pesquera cuenta con el fundamento legal, infraestructura, personal y capacidad para captar fondos
nacionales e internacionales que faciliten poner en marcha un programa de trazabilidad de productos
pesqueros en el Pacifico através de comisionesy consejos técnicos.

ABSTRACT

Thereisno currentlaw regarding traceability of fishery products in Panama; this paper assesses the
issue for the fishery products in the Eastern Tropical Pacific of the country through interviews, surveys
and field work in all sections of the trade chain for the Panamanian pacific fishery products (Vessel
captains, technicians, inspectors, fishery process plants, and exporting companies). There is no
information about the capture place and scientific species names during landing and processing
plants; Although there is good quality controls and food security, some failures were found during
fishery products reception which affect the traceability of those products due to lack of information
about species and capture places. Enforcement of new or available trade codes commercial fish species
and to get an on line integrated and automated system for fishery product’s trade. Laws and their
current situation for each step of the trade chain were identified. A draft text for new legislation is
proposed, based on contributions and recommendations of different institutions related with the
trade, quality control, and sanitary standards. The fisheries authority has the legal background,
infrastructure, staff and capacity to get national and international support to carry on a traceability
program together with commissions and technical counsels.
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INTRODUCCION

La preparacién de una normativa y ejecucién de un programa de trazabilidad requiere del
levantamiento de informacidn de campo basada en encuestas, entrevistas y observaciones in situ que
den a conocer el estado actual de la trazabilidad y la forma en que la informacién (origen y otras
caracteristicas de los productos y/o especies) es registrada, almacenada, procesada y transferida a lo
largo de la cadena de comercializacion. También, se requiere de una amplia revision sobre normativa
y legislacion nacional e internacional, que permita contar con un marco teorico de referencia para
crear una reglamento acorde con la realidad nacional para los productos de la pesca del Pacifico
panamefio; este marco tedrico e informacion recopilada asi como la normativa propuesta, requieren
de una extensa divulgacion de forma tal, que lo propuesto sea consensuado entre los principales
actores.

A través del desarrollo de este estudio, se ha identificado en cada eslabdn de la cadena de
comercializacion (embarcaciones, puertos, plantas procesadoras y empresas exportadoras) la
informacioén requerida, retos, deficiencias, principales actores y accion del gobierno. Asimismo, se
detalla el estado actual de la trazabilidad de los productos de la pesca en el Pacifico de Panamay se
dan las principales recomendaciones, pasos a seguir para el establecimiento de la normativa e
implementacion del programa de trazabilidad de productos de la pesca, considerando sus
implicaciones positivas y detallando las principales barreras que existen actualmente para el éxito del
mismoYy laaplicacion de lanormativa.

En adicion, se generaron conclusiones y se plantearon las perspectivas y futuro del programa de
trazabilidad. Finalmente, se elabor6 una propuesta técnica (Guia de trazabilidad), un borrador de
decreto ley sobre trazabilidad de los productos de la pesca del Pacifico de Panama. Estos productos
son los primeros sobre el tema para Panama y constituyen una herramienta de trabajo y marco de
referencia para el Gobierno Nacional en su accionar futuro en materia de trazabilidad de los
productos de la pesca.

METODOLOGIA

Area de estudio: Este estudio se enfoca en la region pacifica de Panama, especificamente en sus
principales puertos (Fig. 1).

Métodos de colecta de datos

Deteccion de canales de comercializacion y distribucion de productos pesqueros a nivel nacional e
internacional: La poblacion de estudio de la presente consultoria incluy6 a técnicos de entidades
gubernamentales, empresas exportadoras, plantas procesadoras, centros de acopio, principales
puertos del Pacifico, lideres del sector pesquero (industrial y artesanal) e investigadores nacionales.

Los métodos y principales actividades realizadas en un periodo de 5 meses (20 semanas) con el fin
de cumplir con los objetivos propuestos, se muestran acontinuacién (Tabla1):
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Figural. Areadeestudio (Red de areas protegidas del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical CMAR
y puertos de interés en Panama. 1) Limones-Puerto Armuelles 2) La Barqueta-Puerto
Armuelles 3) Pedregal 4) Remedios 5) Boca Chica 6) Puerto Mutis 7) Puerto Mensabé 8) Puerto
Playa Agallito-Chitré 9) Puerto de Boca Parita 10) Desembarcadero de El Salado y Puerto de
Aguadulce 11) Puerto Caimito 12) Puerto Vacamonte 13) Puerto de Coquira.

Tablal. Actividadesde laconsultoria.

ACTIVIDAD
1 Visita y colecta de datas de campoe a les principales puertas del Pacif eo ge Panamd incluyends las provincizs da PFanama
{Centro, Este v Qestz), Coclé, Herrera, Los 3antos, Veraguas y Cairiqui [un total de 13 puertos).
2 Reunidn can lideres de pesca ndustrial y atezanal an los principales puertos del Pacifico, aplicacion de encuasta.

Visita a centros de acopio-plantas procesadoras v empresas oxportaderas ce productos pesqueros del Pacifico —
aplicacidn de ercuastas,

4 Enzrevistas a expertos en materia de trazabilidad, representantes de ARAP ante comisidn consultva de trazabilidad,
inspeclores de poerles eonspeclores de planla: proczsaderss (Auloridad Marilimez de Panama ARP, meédicos
veterinarios del Departamento de Proteccign de Alimentos del Ministe-io de Salud DEPA-MINSAL, cientificos en el drea
de ciencias marinas, funcionarios encargados de la exportacien (Ministerio de Comercio & Industria MICI, Awtoridad
Hacional de Aduanas AMA) y funcianarios de la Auto-idad Panamefa de Seguridad de Alimentas [AJPSA), téenicas del
Dapartamerto de Infarmatica d= ARAP v encargadas de Iz Dficinz de Asesoria Lepal de ARAP.

Con el fin de recopilar e investigar sobre los canales de comercializacion se reviso la literatura in
situ y ex situ, se realizaron giras de reconocimiento y se aplicaron encuestas, entrevistas y consultas en
cadauno de los niveles de la cadena de comercializacion (Fig. 2) que se enumeran a continuacion:

Embarcaciones, Puertos, lonjas y centros de identificacion-clasificacion de lotes pesqueros.
Centros de acopio, mercadosy plantas procesadoras.

Canales de distribucion nacional.

Exportaciény empresas exportadoras.

HowbdE
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Figura2. Diagramade flujo de loscanales de comercializacion de los productos de la pesca.

Métodos de trazabilidad implementados en Panama
Con el fin de investigar los métodos de trazabilidad que actualmente se implementan y/o se

conocen en Panama4, tanto en instituciones gubernamentales como en laboratorios privados se
realizaron las siguientes actividades (Tabla 2):

Tabla2. Actividadesdeinvestigacion de trazabilidad.

ACTIVIDAD
i Visiza y entrevista a técnicas del gablerno vinculadas al control fanitario y de calidad de los productos pesqueros del
Macifico.
3 Revision de los criterios para la identificacidn de lotes, permiso de captura e identificacidn de especies gue zctualmente
utllizan los Inspactoras de la Autoridad da los Recursos Acudtlcos de a Repibllca de Panama.
3 Visiza v aplicacion de encuesta # 4 z los principales laboratorias (15017325) gue realizan protocalos vinculacos al tema

de trazakilidad ¥ contral sanitario hasados en el Codex plimentariuspara €| sector pesguero.

Métodos de sintesis de la informacién de linea base (legislativa, cientifico-técnica) sobre
trazabilidad de productos pesqueros

Para la sintesis de la informacién de linea base (legislativa, cientifico-técnica) sobre el tema se
reviso la legislacion y documentacion existente en Panama para otros sectores como el ganadero y
agricola. La revision de fuentes primarias procedentes de paises avanzados en el tema como Estados
Unidos, Chiley Espafia (CONXEMAR, 2004; Thompson et al., 2005; FAO, 2006; GSI 2009; Gobierno de
Chile, 2010) se utiliz6 como referencia para el sistema panamefio (Tabla 3).
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Tabla3. Actividades paralasintesisde lainformacién de lalineabase.

ACTIVIDAD

1 Revision de documentacion, legislacion, tipos y sistemas de trazabilidad existentes en Panama para productos
pesqueros.

7 Revisidn de la legislacidn y normativa de trazabilidad, requeridas para la exportacion de productos a los principales
mercados internacionales de Europa y Estados Unidos.

3 Sintesis y revisién de la literatura en las principales revistas periddicas relacionadas al tema de trazabilidad quimica y
molecular, aplicada a pesquerias.

i Revision del dnico programa de trazabilidad activo en Panama- Trazabilidad Bovina y de productos agricolas,
actualmente ejecutado por el Departamento de Sanidad Animal y Sanidad Acuiceola del MIDA.
Revisién de literatura in situ en entidades gubernamentales relacionadas con el proceso de comercializacién, control

5 sanitario y ambiental de las especies pesqueras: Ministerio de Desarrollo Agropecuario {(MIDA), Departamento de

Proteccion de Alimentos (MINSA), Direccion General de Normas (MICI), Direccion de Ordenamiento Pesquero,
Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama (ARAP), Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Aplicacion de entrevistas y encuestas a funcionarios de las principales instituciones vinculadas al control de calidad,
inspeccidn, sanidad y comercializacion de especies y productos de origen animal elaborados en la Reptblica de Panama
{Autoridad de los Recursos Acudticos de la Republica de Panama-ARAP, Direccién de Sanidad Animal, Ministerio de
Desarrollo Agropecuario-MIDA y el Departamento de Proteccidn de Alimentos-DEPA del Ministerio de Salud-MINSA. Se
& aplicaron encuestas sobre normativas, especies faenadas, comercializadas y/o procesadas a capitanes de naves
industriales y botes artesanales, inspectores de ARAP en puertos, empresarios y gerentes de empresas exportadoras,
jefes o encargados de plantas procesadoras, centros de acopio y laboratorios especializados en control de calidad a
nivel privado y gubernamental. Estas encuestas también midieron el nivel de conocimiento sobre el tema y hasta qué
punto se ha implementado alguna normativa en los diferentes niveles de la cadena de la comercializacién.

Los resultados obtenidos a través de los diferentes instrumentos de evaluacion (encuestas y
entrevistas) se tabularon y en el caso de respuestas y observaciones cualitativas se transformaron en
valores numeéricos para la ejecucién de andlisis estadisticos y discusion escrita, siguiendo los
métodos/actividades, mostrados a continuacién (Tabla4):

Tabla4. Actividadesdetabulacion

ACTIVIDAD
1 Elaboracion de tablas biy uaivariables.
2 Aplicacion de estadistica descriptiva, paramétrica ¥ na parametrica,
3 Redaccidn de resultades v discusion/elabaracidn de informes eeniens.

Se realizaron dos talleres de divulgacion (20 de enero de 2011 y 24 de Febrero de 2011) con el
objetivo de dar a conocer los resultados obtenidos a través de las actividades y el desarrollo de la
metodologia.

RESULTADOS

Los resultados que se presentan a continuacidn, representan el estado actual del conocimiento y
aplicacién del proceso de trazabilidad en el Pacifico de la Republica de Panama, en los diferentes
nivelesy canales del proceso de comercializacién de los productos pesqueros.

Estos resultados asi como la literatura revisada, fueron utilizados como marco tedrico y linea de
referencia para la elaboracion de una guia practica de trazabilidad (o propuesta de normativas
técnica) y un soporte legal (Borrador de Decreto Ejecutivo sobre Trazabilidad de los Productos de la
Pesca del Pacifico).
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Entrevistasafuncionariosy expertos

Se encontrd que en la Direccidén de Ordenacion y Manejo Costero Integral, se informdé el inicié de un
programade trazabilidad en 2009, pero actualmente éste no se encuentraactivo y no se elevé a nivel de
normativa o decreto ley, por tanto no es obligatorio para el sector pesquero. Este programa,
contemplaba trabajar con las cooperativas de pescadores artesanales y pretendia introducir un
microchip en sus embarcaciones, el cual registraria la informacién sobre la captura (coordenadas
posicionales de la captura y zona de pesca); cabe destacar, que este programa no contemplaba otros
métodos de trazabilidad como la molecular o la quimica, ni tampoco la automatizacion mediante la
creacion de un software paratrazabilidad marina.

Encuestas en Puertos

En 13 puertos del Pacifico (Limones, Pedregal, Remedios, Boca Chica, Mutis, Mensabé, Agallito,
Boca Parita, Aguadulce, El Salado, Caimito, Vacamonte y Coquira), se recopilo informacién con base
en los siguientes criterios: registro de la informacién, informacion en bitacora (principales especies y
zonas de pesca), conocimiento del proceso de trazabilidad, comunicacién con las autoridades,
entrenamientoy capacitacion. A continuacion se resumen los resultados mas importantes:

Provincia de Chiriqui: se visitaron los puertos de Pedregal, Remedios, Boca Chica y el
desembarcadero de Limones en Punta Burica; basados en los resultados se determiné que el nivel de
conocimiento sobre el concepto de trazabilidad, su aplicabilidad y beneficios al sector pesquero es
muy bajo o nulo (0% de los encuestados). Asi mismo, se pudo evidenciar que los pescadores tanto
industriales como artesanales no llevan ninguna base de datos, registro o estadisticas de las especies
capturadas; la informacion de captura (trazabilidad de recepcién) es tabulada en puerto durante el
pesaje en presencia de los inspectores de AMP y ARAP. En el caso de las empresas que tienen flotas
industriales, los lotes capturados llegan directamente a la planta donde se tabula en una bitacora de
recepcion que elabora la planta y donde se controla el peso y las condiciones de llegada del producto
(temperaturay propiedades organolépticas).

Lo anterior, evidencié que latrazabilidad de recepcidon hasta el momento es responsabilidad de las
autoridades y de las plantas procesadoras; mientras que los pescadores y capitanes de embarcaciones
no estan involucrados directamente en el proceso. No obstante, cabe destacar que existe un certificado
de captura (sélo paraindustriales) que exige la ARAP, en el cual se incluye lainformacion de especies y
origen, pero en ningln momento los capitanes mencionaron entregar este certificado en planta. Las
encuestas también revelaron que la flota pesquera de esta provincia, es la segunda en tamarfio después
de la provincia de Panamay que gran parte de las embarcaciones que salen de Remedios, pescan a lo
largo del territorio nacional (desde Darién hasta Burica); los artesanales, asi como embarcaciones
industriales de tamafio intermedio pescan en areas del Golfo de Chiriqui como Sur de Coiba,
Ladrones, Montuosa, Bajo Medio, Canales, Cébacoy Banco Hannibal.

Enestaprovincia, los artes de pescason lacuerdao linea de mano, linea para artesanales y palangre
(mas de 1.000 anzuelos); no obstante, no se identificé presencia de bolicheros entre los encuestados. En
cuanto a las principales especies capturadas estan dorado (Coryphaena hippurus y Coryphaena equiselis),
pargo (Lutjanus guttatus, Lutjanus peru, Lutjanus argentiventris, Lutjanus novemfasciatus y Lutjanus
colorado), chernas (Epinephelus cifuentesis, Epinephelus niphobles y Cephalopholis acanthistius) y tiburones
(Sphyrna lewinii, Carcharinus falciformis, Triaenodon obesus); ademas, es comdn la captura por
artesanales y venta a nivel nacional de especies como el rébalo (Centropomus medius), la corvina
(Cynoscion reticulatus) y revoltura o pescado blanco que incluye lotes mixtos de las especies cojinda
(Caranx caballus), jurel (Caranx sexfasciatus), bobo (Polydactilus opercularis), zafiro
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(Gymnomuraenazebra), congo (Arius lontiginosus), roncadores (Pomadasys sp. ) y sierra (Scomberomorus
sierra).

Provincia de Veraguas: Se visitd Puerto Mutis y el desembarcadero de Bongo. Basado en las
conversaciones con los pescadores, inspectores y capitanes en puerto, se pudo corroborar que solo
hay llegada a puerto de embarcaciones artesanales provenientes de areas de pesca dentro del Golfo de
Montijo como Cébaco, Gobernadora y areas aledafias al Parque Nacional Coiba, donde se evidencid
gue en el dltimo s6lo 20 embarcaciones tienen permiso para pescar en él y el resto, unas 300
embarcaciones industriales pescan en las areas antes mencionadas.

Cabe destacar, que no se reportd la existencia de ninguna empresa exportadora ni planta
procesadora en la provincia de Veraguas y se determind que la comercializacién de los productos
pesqueros que llegan a Puerto Mutis se lleva cabo en la provincia de Chiriqui, Puerto de Remedios o
directamente en plantas ubicadas en la provincia de Panama. En cuanto a la captura, se reportan las
mismas especies: pargos (Lutjanus guttatus, Lutjanus peru, Lutjanus argentiventris, Lutjanus
novemfasciatus y Lutjanus colorado), chernas (Epinephelus cifuentesis, Epinephelus niphobles y
Cephalopholis acanthisthis ), dorado (Coryphaena hippurus) y revoltura como cojinta (Caranx caballus),
jurel (Caranx sexfasciatus), bobo (Polydactilus opercularis), zafiro (Gymnomuraena zebra), congo (Arius
lontiginosus), roncador (Pomadasys sp.) y sierra (Scomberomorus sierra).

Provincias de Herrera y Los Santos: En la regién de Azuero se visitaron los Puertos del Agallito,
Boca de Parita (Provincia de Herrera) y el Puerto Mensabé (Provincia de Los Santos). En la provincia
de Herrera se observa una elevada actividad de pesca riberefia que se da principalmente en areas
cercanas del Golfo de Parita especificamente en Punta Naranjo; mientras que en Los Santos la
principal actividad ocurre en Blcaro y Guanico. No obstante, la actividad industrial debido a la
presencia de plantas procesadoras y empresas exportadoras en el area también es alta y se reporta
llegada de barcos con capturas que se dan a lo largo del Golfo de Panama, desde la provincia de Los
Santos hastael Darién.

En la region de Azuero el principal puerto es Mensabé, en el cual registra actividad artesanal
Unicamente; no obstante, se identificaron embarcaciones que utilizaban mas de 1.000 anzuelos y se
reportaron capturas de dorado (Coryphaena hippurus), pargo seda (Lutjanus peru), chernas gris y roja
(Ephinephelus nipholes y Cephalopholis acanthistius), tiburén Toyo (Mustelus lunulatus), tiburon
martillo (Sphyrna lewinii, Sphyrnatiburo, Sphyrna corona) y las especies de revoltura ya nombradas
enlasanterioreszonas.

Provincia de Coclé: Se visit6 el Puerto de Aguadulce y el desembarcadero del Salado. Cabe
destacar que en el Puerto de Aguadulce sélo hay llegada de pescadores artesanales; las naves que
llegan de tamafio industrial sélo se dedican a la actividad comercial. En esta provincia, los
encuestados fueron principalmente pescadores artesanales y sélo se reportdé una embarcacién
industrial (el capitan no quiso realizar laencuesta).

Las principales especies capturadas que se registraron fueron robalo (Centropomus medius),
corvina (Cynoscion reticulatus), pargos (Lutjanus guttatus, Lutjanus colorado), dorado (Coryphaena
hippurus), chernas (Epinephelus cifuentesis, Epinephelus niphobles y Cephalopholis acanthistius) y camarén
blanco (Litopenaeus vannamei); los encuestados manifestaron pescar cerca de Aguadulce, desplazarsen
hasta la provinciade Herreray no llevar registro de las especies capturadas; también, manifestaron no
tener conocimiento sobre el proceso de trazabilidad.

49



50

Evaluacion de la trazabilidad de los productos de la pesca
del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical - Panama

Provincia de Panama: se visitaron los puertos de Caimito, Vacamonte y Coquira. En esta provincia
se reporta la mayor flota pesquera (NUmero de embarcaciones artesanales e industriales) y se expreso
en las encuestas que faenan principalmente desde Darién hasta la peninsula de Azuero (Golfo de
Panama); utilizan gran variedad de artes de pesca como cuerda o lineade mano, linea paraartesanales,
palangre (mas de 1.000 anzuelos) y bolicheros (pequefios pelagicos).

En cuanto a las principales especies capturadas se destacan el Dorado (Coryphaena hippurus y
Coryphaena equiselis), pargos (Lutjanus guttatus, Lutjanus peru, Lutjanus argentiventris, Lutjanus
novemfasciatus y Lutjanus colorado), chernas (Epinephelus cifuentesis, Epinephelus niphobles y
Cephalopholis acanthisthis) y tiburones (Sphyrna lewinii, Carcharinus falciformis, Triaenodon obesus);
ademas, es comun la captura por artesanales y venta a nivel nacional de las especies como rébalo
(Centropomus medius), corvina (Cynoscion reticulatus) y de revoltura.

Las encuestas en esta provincia revelaron un bajo nivel de conocimiento con respecto al proceso de
trazabilidad. Los pescadores artesanales, manifestaron no llevar registro de las capturas con
excepciones de aquellos asociados a cooperativas; en cuanto a los industriales, la informacion es
almacenadaen algunos casos en una bitacora o manifiesto de pesca cuya informacion debe ser también
registrada en un certificado de captura que emite ARAP. A pesar de lo anterior, la gran mayoria de los
pescadores manifesté no entregar copia de este certificado a los compradores en puerto o plantas
procesadoras.

Encuestas en Plantas Procesadoras

Se visitaron 13 plantas procesadoras ubicadas en las provincias de Chiriqui, Herreray Panama. En
éstas se evaluio el niamero de especies capturadas, principales productos procesados, informacion
sobre captura, recepcion, expedicién y certificaciones. Ademas, se entrevistd a los inspectores de
plantas procesadoras y centros de acopio, con el objetivo de conocer los requisitos necesarios para
obtener un certificado de control ictiosanitario y si éste contempla informacion sobre la trazabilidad de
los productos (origen y nombre de laespecie).

Se identificaron un total de 26 productos procesados pertenecientes a 37 especies (Tabla 5). En el
caso de plantas procesadoras, las encuestas revelaron que la trazabilidad interna es manejada a un alto
nivel y siguiendo todos los estdndares de seguridad alimentaria, inocuidad y control de calidad dentro
de la planta tal como lo establece la normativa Hazard Analysis Critical Control Points (HACCP). No
obstante, s6lo en empresas donde se procesan (camarones, aceite y harina de pescado), se tiene
informacién de trazabilidad incluyendo origen y taxonomia de especies como Litopenaeus vannamei,
Litopenaeus brevirostris, Centengraulis mysticetus, Opistonema libertate y Chloroscombrus orgueta, ya que
son capturadas en las mismas zonas por flotas privadas, que son propiedad de los duefios de las
plantas en lamayoria de los casos.

En general, los encuestados en plantas mostraron manejar el concepto de trazabilidad y haber
recibido algun tipo de entrenamiento relacionado al control de calidad. Asi mismo, se identificé falta
de automatizacion en lamayoria de las plantas y se observo que el control de los productos procesados
se manejamanualmente en las plantas del Pacifico de Panama.

En este eslabdn de la cadena de comercializacion, se identificé ausencia de informacién exacta
sobre origen y nombre cientifico de las especies por parte de los proveedores (capitanes de barcos
industriales o pescadores) al llevar su mercancia a la planta; igualmente, se identificaron fallas en el
control por parte de las autoridades en la transferencia de la informacion desde el barco pesquero
(proveedor) hacia la planta. En la actualidad, existe un certificado de captura para embarcaciones
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industriales (Resuelto ARAP No 002, G.O. No. 26,421), en el cual se especifique el origen y especie
capturada; no obstante, al preguntar si los proveedores facilitaban esta informacion gran parte de los
jefes de plantas manifestaron no solicitarla, ni llevar un control de lamisma.

Enloreferente atiburones, el certificado de aleteo es exigido a los proveedores (capitanes y duefios
de embarcaciones), segun lo manifiesta el articulo 5 de la ley N° 9 del 16 de marzo de 2009 (Ley de
Politica de Estado en Materia de Recursos Acuaticos, G.O. No. 25,506); es importante destacar, que
este certificado carece de informacion sobre el origeny detalle de las especies presentes en los lotes. En
el caso de pescadores artesanales, se les exige que las aletas desembarcadas correspondan a un 5%
total del peso de los cuerpos en la embarcacién, mientras que a los industriales se les exige que las
aletas estén adheridas o semi-adheridas al cuerpo antes de hacer entrega del mismo a la planta.

Encuestas en empresas exportadorasy proceso de exportacion

Se visitaron 13 empresas exportadoras y se evallo el nimero, especie y destino de las especies y
productos exportados. Adicionalmente, se tomé informacion de recepcién, expedicién, paises donde
se exporta, nivel de conocimiento en el tema, automatizacion de la informacién por autoridades y
duefios de lasempresas.

En este nivel se observo falta de informacidn de recepcion (origen y especie) y expedicion en la
mayoria de los casos, con excepcidn de los sectores méas organizados, los exportadores de harina,
aceite de pescado y camarones. La encuesta también corroboré que las aletas de tiburones y otros
productos derivados de tiburones del Pacifico como cola de tiburon y piel o cuero, son exportados en
lotes mixtos en los cuales pueden encontrarse hasta 11 especies 0 mas (Martinez-Ortiz, 2010); esta
situacién, también ocurre paraespecies de pargo donde se identifican hasta 5 especies.

Encuestas en laboratorios de control de calidad

En los laboratorios se evaluaron las pruebas de trazabilidad realizadas, el conocimiento del
proceso de trazabilidad, los andlisis realizados en productos marinos y las certificaciones con las que
cuentan. Se realizaron 10 encuestas en laboratorios especializados en protocolos de control de calidad,
inocuidad y biotecnologia proporcionando los siguientes resultados: actualmente no se realizan
pruebas de trazabilidad molecular o trazabilidad quimica en Panamay no cuentan con la certificacion
1ISO17025. Incluso laboratorios de avanzada y prestigio se encuentran en proceso de tramite de dicha
certificacion.

La gran mayoria de estos laboratorios estan especializados en la inocuidad de los productos
pesqueros (propiedades organolépticas, histaminas y pruebas enzimaticas), mas no en determinar o
corroborar su origen y huella genética. Por un lado, los equipos para realizar trazabilidad molecular
son costosos y por otro lado, en la actualidad la aplicacién de técnicas de trazabilidad molecular
(biocoding) no esta normado a nivel nacional por lo cual no se han esmerado en adquirir los equipos ni
entrenar al personal. Es interesante destacar que alin a nivel de técnicos de laboratorios, se desconoce
gué protocolos pueden utilizarse para trazabilidad molecular y quimica, lo que indica que de
implementarse una normativa tendria que capacitarse personal para minimizar los costos del envio
de productos paraanalisis en el extranjero, si asi lo requiriese lanormativa.
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Tabla5. Principales productos pesqueros exportados desde Panama.

Froducto

MHomnbre comiin

MHomnbre clentifico

Frincipales destinos de exportacién

Aceite de pescado

Cirruerta, Sardina v
Brengue,

Chioraseambels nrleka, Centengraniic
mistizetiis, Oplstonema fhertare

+dz 12 paises incluyendo USA, China,
Horg Kong, Cortroaméniza v 5 paises
de la Unign Europea.

Harlna de pescado

Orgueta, Sardina y
Arengue.

Chioroscombrus orqueta, Centengroulis
misticetus, Opistonema fbertote

+da 1} palses Incluyenda 38, Ching,
Hong Keng, Certreamdniza v 5 palses
de la Unidn Curcpes.

Aletas y piel de tiburén

Hasta 1 azpacies

Mustelus Tupidotus, Cercharines folciformis, |

Almpios pelagicys. 3nkenma fewinli, sphpma
carana, Sphprno thure, Trisenodon abesus,
Frivnnee gionnen, Sarrharinie leuras,
Carcharinus porasus, REyzagranodan

US4, China, Honp Kong,

lorigritis,
Cola de tiburan Larra Alapios pelogicus US4, China, Hong Kong.
Aleton de Raya Rava Dursiatys loaous Mexica, Ching, Hore Kong

Buche de pesceda seca.

Mero y Cherna

Epienhelusciuent esis, Epinephieis
niphabies v Cepholopholiis aeantfistfs

Usa, Centroamérica y el Caribe.

Pescado entern |frescoy
rongeladoy y filetes,

Darada

Corpphaena hipourus

UsA, Centrozmrica y el Caribe.

Pezado entero {fresco v
congelado) y tiletes.

Attin aleta amaiiila

Thunnus alfigorres

Usa, Centrazmérica v ol Carlbe

Pesiadu cribero {rosoe y
cangaladoed y filetes,

Banito

Ko BSuWionis pelemas

U5a, Centraamérica y el Caribe.

Pezcado ertera {freseo v
_ congeladody fileles,
Pescado entero {frescoy
rongelado) y filetes.

Chema fris.

Eptinephe!us nipholes

Usa4, Centrozmeérica y el Caribe.

Cherna Mantequilla

Ephinephelus cifuentesis

UsA, Centrosmerica y el Caribe.

Pesado entera {fresco v
congelada} y filetes.

Cheraa Roja

Caphaiyahatls geanthlsHous

U5, Centroamérica y el Carlibe.

Pescadn enterd {fresce v
congelado) y filetes,

Pargo seda

Lutionus per

Usa, Centroemerica y el Caribe.

Pascadn entera [fresony
rongeladng y filetes.

Pargorojo

Lutiorus coforado

USA, Centroemerica v el Carikbe.

Pezado entera {frescoy
congelada} y filetes.

Pargu ik

Ludjcirngs quitolys

U3A, Tenbioarmeriva v el Caribe,

Pesrado entera {fresco v
cangelado) y filates.

Pargo seda

Lutionus novemfasciotios

U5A, Centrozmérica v el Caribe.

Pescado entera {fresco y
congeladog v flletes,

Pargo amarilla

Litjonue orgentiventric

Usa, Centroamerica y el Caribe.

Pesado entera {frescoy
rangelado) y fllatas.

Carving

Cvnuscion reticuleies

USA, Conbroemdrica y el Caribe.

Pesmado entera |fresco v
congeladao) y tiletes.

Berragate

{abates sunnermenos

Usa, Centroamérien y el Corlbe

liletas.

Came de tiburdr

Mustetus lurululus, Curchorings fuloiforms,
Alapics gelbglcss Sphie iewin

Usa, Centroamdérica y el Caribe.

_ Pestado ertera congelacn Marlin okaiva 5p v Tetraptis 5p US&, Centrozmérica v el Caribe.
Pez@do entera {frescoy - . . - s .

ebp i o s Rihalo Ceatropomuy mediis U3A, Centrowmeerica y el Carike.
Pescaco entero [fresco y | Lenguado Cyclopsetta querna UsA, Centraamerice y el Caribe.

congelado] y filetes.
Pescaco entera [frosco oy
conpeladol y filetes,

Jurel y pompano

Corranx sexidayoiotus, Corany cokallus

USA, Contraarmerice v ol Caribe.

Ernitzra, pelado y colas.

Camardan blanco

Liteprnoeus vanname!

s, Centrormérica y el Carikbe.

Entzro, pelado y colas.

Camaron rojo

Litopengews brevirostns

Usa, Cantroemérica y el Carikbe.

Entero seco.

Camaron titi

Kiphopenaeus riveti

US4, Centrosmeérica y el Caribe.
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DISCUSION

Caracterizacion de los sistemas de trazabilidad existentes, normativas, regulaciones politicas y
medios que influyen en laaplicacién de un sistema de trazabilidad de los productos de la pesca en
el Pacifico de Panamé

Basado en los resultados de la consultoria, no existe ningln programa de trazabilidad en marcha
con un soporte legal vigente y en activo en la Republica de Panama. Lo més cercano es el borrador de
decreto ley sobre trazabilidad animal y trazabilidad acuicola elaborado en la Direccion de Sanidad
Animal y la Direccion de Sanidad Acuicola del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama
—-MIDA-, préximo a ser aprobado. Cabe destacar que este decreto ley, establece un Programa
Nacional de Trazabilidad Animal, el cual tendra como autoridad rectora al MIDA y en €l no se
contempla la trazabilidad de especies marinas, limitandose a ganado vacuno y a produccién acuicola
(animales de cultivo principalmente camaron blanco, tilapiay trucha).

No obstante, es importante mencionar que aungque actualmente no exista un programa de
trazabilidad de productos pesqueros, existen ciertos controles durante el proceso de
comercializacion, tanto por las autoridades como por las empresas procesadoras y exportadoras que
podrian mejorarse y/o optimizarse; los controles existentes se utilizaran como marco de referencia
para implementar el futuro el programa de trazabilidad de los productos de la pesca. Por ello, es
necesario definir el papel de cada institucidn basado en la legislacion existente en materia de control
de calidad, control sanitario y recursos de la pesca y acuicultura en la Republica de Panama para asi
elaborar una normativa cénsona con la realidad nacional y que incluya informacion sobre el origen y
nombre cientifico de las especies, proveedoresy exportadores en cada etapa del proceso.

Tradicionalmente la Organizacion Internacional de Epizootias (OIE) y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), reconocen la trazabilidad como una normativa de control de calidad e inocuidad
(Mckean, 2001) y como autoridad competente y rectora en esta materia en la mayoria de los casos al
ministerio de salud, principalmente durante el procesamiento y manipulacion de los productos.
También, se reconoce el papel de las direcciones de epidemiologia y salud animal de los Ministerios
de Desarrollo Agropecuario y/o Ministerio de Agricultura y Pesca principalmente para el sector
agropecuario, por ser entidades claves en la emision de certificado zoosanitario e ictiosanitario. En el
caso de productos de la pesca, el escenario es complejo ya que las poblaciones marinas (poblaciones
naturales) no tienen limites definidos y es dificil establecer su origen o unidad de estudio y en este
caso, los Ministerios o Autoridades de Pesca juegan un papel relevante en la trazabilidad ya que
tienen mayor control de la informacién a nivel de recepcidn o capturay manejo de los productos de la
pesca.

En la Republica de Panam4, la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamé (ARAP) creada a
través de la Ley 44 del 23 de noviembre de 2006 (G.O. No. 25,680) es el ente rector en Panama de la
pesca, acuicultura y manejo de los recursos pesqueros. En adicidn, las politicas de estado en materia
de pesca y acuicultura son implementadas por esa autoridad, tal como lo establece el Decreto
Ejecutivo N° 97-A del 16 Noviembre de 2009 (G.O. No. 24,447); este Decreto, indica que el estado
panamefio garantizaré la calidad e inocuidad de los productos de la pesca y acuicultura faenados o
procesados en Panama y velara por que estos sean manejados de acuerdo a los mejores estandares
internacionales. También el Resuelto ARAP No. 002 del 17 de noviembre de 2009, en su articulo 6
establece que la ARAP mantendra comunicaciones y coordinaciones por todos los medios
disponibles, con las autoridades pesqueras europeas, para efectos de cumplir y hacer cumplir las
normas juridicas vigentes en la Republica de Panamé y de la Unidn Europea en lo relativo a las
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capturas, transporte y desembarque de los recursos acuaticos provenientes de embarcaciones
panamefias dedicadas a la pesca internacional, industrial y riberefia (G.O. No. 26,421).

Por lo antes expuesto, se puede inferir que ARAP cuenta con el fundamento legal, infraestructuray
recurso humano técnico apto para hacer unarealidad la normativa de trazabilidad a nivel de capturay
recepcién, tanto en embarcaciones como en puertos, y podra coordinar con otras entidades el proceso
detrazabilidad, su fiscalizacion y ejecucién alo largo de lacadenade la comercializacion.

Normativasy Regulacion de la Trazabilidad en los Puertos del Pacifico (Trazabilidad de Recepcidn)

El ambito de aplicacion a nivel de puerto son: 1) las embarcaciones (proveedores) durante la
captura y la recepcion del producto directamente en 2) puerto o en 3) planta. En cuanto a
certificaciones, actualmente existe control en las embarcaciones industriales, a través de un certificado
de captura que incluye informacion de la embarcacion, capitdn (nombre o razén social, licencia y
permiso de captura), especies faenadas (hombre comun y nombre cientifico) y la zona de captura
(zona de pesca y coordenadas). No obstante, este tipo de control e informacion proporcionada no se
incluye en detalle en planta; ademas, no existe requerimiento de certificado de captura para
embarcaciones artesanales, ya que éstas no cuentan con equipo que garantice la cadena del frio y
puedan entregar el producto o comercializarlo desde la planta. Esta situacion debe ser controlada para
gue la trazabilidad se dé a todo nivel, ya sea en productos o especies procesadas en plantas o
distribuidos directamente desde el puerto a nivel nacional.

Otro tipo de control existente en puertos, es el control del peso de los desembarques por parte de la
AMP, autoridad encargada de registrar el peso de los lotes que llegan a puerto; no obstante, este tipo
de control no es preciso, ya que no se da por especie sino por grupo taxonémico.

Por lo antes expuesto, existen dos posibles controles de trazabilidad de recepcion en
embarcaciones y en puertos que pueden ser introducidos. 1) En las embarcaciones (proveedores) de
pesca industrial o artesanal, 2) En su llegada a puerto o planta. En las embarcaciones se requiere de
control in situ para verificar que efectivamente las especies que se declaren en los certificados de
captura sean las que se comercialicen hacia y desde puerto. En este sentido, se requiere de la
implementacion de un programa de observadores a bordo que verifique y dé su visto bueno al
certificado de captura unavez éste llegue a puerto o planta. Este visto bueno podria ser utilizado como
certificacion de trazabilidad de recepcién. Para embarcaciones artesanales o de pesca riberefia el
control durante la capturay la recepcion seria ligeramente distinto ya que no tendrian observadores a
bordo.

Por tanto, en puertos se sugiere que el control de trazabilidad de recepcidén para embarcaciones
artesanales o de pesca riberefia se dé en dos niveles: 1) através de incentivos que le permitan equiparse
con neveras que cumplan con los estandares y niveles de la cadena del frio para productos de pescay
asi optar por un certificado de captura que les dé laopcién de llevar sus productos a planta (certificado
de trazabilidad de recepcion que incluya lista de especies y origen de la captura) y 2) mejorando el
sistema de control de pesaje de los desembarques pesqueros que actualmente realizala AMP-ARAPy
en el cual sélo se incluye peso, nombre comun o lote de las especies e informacion generalizada del
origen. En este sentido, se podria capacitar alos inspectores de ARAPy AMP en puertos o incluirlosen
el programa de observadores de tal forma que puedan captar una informacién mas cercana a la
realidad.
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Asimismo, es necesario que tanto en embarcaciones como en puertos estos controles deban
automatizarse y almacenarse en formato Excel, de tal forma que la informaciéon pueda ser registraday
enviada en linea para su administracién a través del programa informatico que debe crearse para un
mejor control de la informacion a todos los niveles y que podria denominarse Sistema de Trazabilidad
Marina (SISTRAM).

Normativasy Regulacion de la Trazabilidad en Plantas Procesadoras (Trazabilidad Interna)

El &mbito de aplicacion de las normativas en las plantas procesadoras debe ser coordinado desde el
nivel anterior (puertos) y posteriormente dicha informacion (informacion del nivel anterior-
trazabilidad de recepcion) debe anexarse a la informacién generada internamente en la planta
(trazabilidad Interna). Actualmente, el control de la informacién y trazabilidad a este nivel se da por
medio de dos certificaciones: 1) el certificado sanitario, el cual es una constancia de que la planta
cumple con la normativa HACCP, pero no incluye ninguna informacién de los productos; este
certificado se emite una sola vez (cuando la planta es instalada e inaugurada) y 2) el certificado de
expedicidn, si el producto o la especie es de exportacion; este ultimo, es requisito para la obtencion del
certificado de origen y la exportacién del producto (trazabilidad en expedicion). Cabe destacar que
ambas certificaciones son emitidas por el Departamento de Proteccion de Alimentos DEPA-MINSA.

Actualmente, la trazabilidad en plantas (trazabilidad interna) es buena y se maneja siguiendo
todos los estandares dentro de la planta siguiendo los pasos del producto, pero esta informacién es
almacenaday no es compartida en una base de datos comun. Ademas, se observan fallos producto de
la falta de informacion sobre origen y nombre cientifico de las especies. Lo cual, sugiere que se
coordine entre ARAPy MINSA, para que al emitir las certificaciones de expedicion se cuente con copia
del certificado con visto bueno de ARAP durante larecepcion (nivel anterior) y que estainformacion se
incluyaen lamisma.

Basados en larevision de otros programas de trazabilidad, es importante resumir los movimientos
de entraday de salida del producto o especie. La informacion requerida relacionada a la entrada debe
contener: nombre cientifico de la especie, origen, lote, peso, fecha de entrada y nimero de almacén.
Mientras que en la salida se debe incluir: fecha de salida, nimero de almacén, lote, peso de salida,
origeny nombre cientifico de laespecie.

En lo referente al registro de la informacion en este nivel, es importante manejar la informacién de
manera ordenada por fecha y especies y llevar registros en formato Excel, de tal forma que la
informacion sea enviada periddicamente a ARAP y procesada en el programa informatico de
trazabilidad marina.

Normativasy regulacion de la trazabilidad en empresas exportadoras (trazabilidad en expedicion)

En base a las entrevistas realizadas se corrobord que las empresas que exportan a los Estados
Unidos y el Caribe no han adoptado medidas de trazabilidad (trazabilidad en expedicién) a la fecha;
solo lo requerido en las normativas y sistemas de gestién de calidad en la industria para la exportacion
desde Panama4, especificamente a través del programa “Hazard Analysis of Critical Control Points”
(HACCP), ya que la trazabilidad per se no es un requerimiento para exportar a estos paises, ni es un
requerimiento a nivel nacional; sin embargo, la trazabilidad es requerida con mayor rigurosidad para
laexportacion ala Unién Europeay otros paises como Australia o Japon. En Panama, las empresas que
exportan a la Union Europea pagan por un certificado de calidad internacional que es emitido por
empresas con sede en el extranjero que cuentan con la certificacion Global Manufacturing Products
(GMP) de trazabilidad paraexportar al mercado Euro.
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A nivel nacional, el Ministerio de Comercio e Industria (MICI) emite un certificado de origen, mas
no de trazabilidad para la exportacion. Este certificado tiene como requisitos certificaciones obtenidas
en otros niveles de la cadena de comercializacion, como por ejemplo, el certificado sanitario, el
certificado de exportacion y el certificado de captura. No obstante, tal como se ha mencionado, los
principales fallos de este sistema siguen siendo la falta de informacién o no inclusion de la misma a
pesar de tenerla en los certificados de captura, en lo referente al origen de la captura y el nombre
cientifico de las especies. Una posible solucién podriaser lainclusion de un sello de trazabilidad en los
productos de expedicién incluyendo mayor informacion sobre el producto que incluya: 1)
informacioén sobre el cliente o destino (nombre, razén social y pais), 2) informacién clave del producto
(origen, nombre cientifico, lote, c6digo de especie, referencia de almacén, empresa exportadoray fecha
de expedicién); esta informacion, debe ser registrada por las empresas una vez cuenten con el
certificado de expedicion y el sello de trazabilidad, y debe ser incorporada a través de su cédigo de
usuarios y contrasefia utilizando el programa informético sugerido. Es importante sefialar, que
actualmente no existen codigos arancelarios por especies, lo cual deberia coordinarse entre ARAP y
ANA, para la que se pueda acceder a la base de datos de trazabilidad utilizando c6digos de especies
que correspondan a los codigos arancelarios.

Caracterizacién del apoyo gubernamental y medios asociados al fortalecimiento de la trazabilidad
de los productos pesqueros.

Dado a que en la actualidad no se cuenta con un sistema de trazabilidad de los productos de la
pesca, laimplementacion de un programa piloto de trazabilidad y el establecimiento y aprobacion de
la normativa, requiere de un trabajo conjunto con las autoridades gubernamentales en los diferentes
niveles de la cadena de comercializacion. En este sentido, se han caracterizado los principales puntos
en los que se hace necesaria la acciéon del gobierno a través de la ARAP, DEPA-MINSA, AMP, MICl y
ANA.

En ARAP, se requerird de la accion de las siguientes direcciones y departamentos: Asesoria Legal,
Direccién de Fomento a la Productividad y Asistencia Técnica, Inspeccion Vigilancia y Control,
Informatica, Investigacién y Desarrollo y Ordenacion y Manejo Costero Integral. En MINSA, sera
necesaria la participacion del DEPA-PLAN. Por parte de la AMP, la participacion de los inspectores
de puertos sera igualmente importante. Por parte del MIDA y AUPSA, aunque no se requerira de su
participacién a lo largo de la cadena de comercializacion, la experiencia de funcionarios en materia de
trazabilidad, sera esencial para las discusiones, actualizacién y comisiones consultivas que se
establezcan a posteriori. En el caso de AUPSA, ésta sélo regula las importaciones de alimentos en
Panam4, pero no participa legalmente en las inspecciones y controles que existen en Panama para la
exportacion, origen e inocuidad de los productos marinos.

A continuacion se detallan algunas de las principales acciones del gobierno antes, durante y
posterior a la aplicaciéon de la normativa y programa de trazabilidad de los productos de la pesca del
Pacifico de Panama.

1. Divulgacion de la propuesta de decreto ley debidamente consensuada. Para la adecuada difusion
de la propuesta se hace necesario que el gobierno, a través de la ARAP, AMP y el MINSA-DEPA,
informen primero a sus inspectores y funcionarios sobre la existencia del programay posteriormente,
éstos realicen jornadas educativas en puertos, plantas procesadoras y empresas exportadoras.

2. Generacién de un marco legal para la aplicacion de lanormativa de trazabilidad de los productos de
la pesca del Pacifico de Panama. Sin la creacién de un marco legal se hace imposible implementar
cualquier normativa, por ello una vez se tenga un propuesta consensuada y aprobada por los
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diferentes actores que participan en el proceso de comercializacion de productos pesqueros, se hace
necesario lacreacion de uninstrumento legal que permita su aplicacion.

3. Capacitacion de técnicos mediante guia de trazabilidad. La trazabilidad es un concepto moderno
gue requiere que los actores involucrados estén informados y capacitados sobre su accion y papel
dentro de la cadena de alimentaria, a través de la comisién nacional consultiva de trazabilidad de los
productos de la pesca (CNCTP) y el consejo técnico de trazabilidad de los productos de la pesca CTTP
(ARAP).

4. Implementar el programa de observadores abordo como fortalecimiento a la inspeccion durante la
captura (trazabilidad de recepcidn). Es importante que existan inspectores a bordo- observadores que
certifiquen el origen y nombre cientifico de la captura.

5. Coordinar a través del programa de observadores y en coordinacion con el Consejo Técnico de
Trazabilidad de los Productos de la Pesca y Universidades locales (UMIP y UP) la realizacion de tesis
de maestria y doctorado sobre la biologia, dinamica poblacional y estructura genético-poblacional de
las principales especies comercializadas en el Pacifico de Panama.

6. Evaluacion del programa y normativa. Una vez implementada la normativa es necesario obtener
retroalimentacion y mejorarla. En este sentido, la aplicacién de la normativay su éxito debe evaluarse
cadaseis meses a partir de lafecha en que se cuente con un soporte legal aprobado.

7. Supervisar, actualizary mejorar el sistema de automatizacion implementado.

8. Buscar financiamiento, generar consultorias y coordinar con centros de investigacion locales e
internacionales la incorporacion de métodos de trazabilidad molecular en las especies de mayor
interés comercial y de exportacion. Posibles donantes de estas iniciativas podrian ser la SENACYT,
CMAR, CI. En adicidn, se podria obtener colaboracién con cientificos y centros de investigacion y
universidades locales: STRI, INDICASAT, UMIPy Universidad de Panama.

Implicaciones positivas y negativas de la trazabilidad en la comercializacién y seguridad del
consumidory el sector pesquero.

La aplicaciéon de normativas de trazabilidad a nivel global ha tenido en general resultados
positivos parala comercializacién y los consumidores, ya que refuerza el control sanitario e inocuidad
de los productos cualesquiera que estos sean (CONXEMAR, 2004). Sin embargo, para el sector
pesquero, los beneficios especificos que este sistema generara son los siguientes: 1) garantizara la
sostenibilidad y proporcionara informacion esencial para el manejo y conservacién de los stocks
pesqueros brindando informacion clave para las siguientes actividades de conservacién: a) deteccion
de sobrepesca de un taxa o especie, b) deteccion de captura de especies protegidas, amenazadas y en
peligro, ¢) deteccidn de productos faenados en areas protegidas o en zonas contaminadas, d) deteccion
de sobrepesca en eslabones especificos de la cadena alimentaria (por ejemplo: sobrepesca de
depredadores) y €) deteccién de pesca durante periodos de veda o de reproduccion de la especie. 2) A
nivel econémico, laaplicacién de normativas de trazabilidad en el sistema panamefio incrementard las
posibilidades de exportacion de los productos y la entrada de Panama a bloques comerciales y
tratados de libre comercio. 3) A nivel de control sanitario, la adopcion de estas medidas de mejoray
control de calidad atodos los niveles (trazabilidad en recepcién, trazabilidad en proceso y trazabilidad
en expedicion), garantizara a los pescadores nacionales (artesanales e industriales) una mayor salida
de sus productos hacia mercados internacionales y a los consumidores la adquisicién de un producto
inocuoy libre de fraudes alimentarios.
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El establecimiento de normativas a la comercializacion y seguridad de los consumidores, segun el
trabajo realizado, no tiene impactos negativos pero si muchos retos. En este sentido, a hivel mundial se
han identificado los principales retos del establecimiento de programas de trazabilidad en productos
delapescay acuicultura (Morettietal., 2003). A continuacion se proponen metas que deben cumplirse
parael éxito en laimplementaciony aplicacion de lanormativa:

Divulgaciony educacion efectiva de lanormativaentre los actores del sector pesqueros.

Coordinaciony activacion en ARAP del consejo técnico de trazabilidad de los productos de la
pesca, en la que deben participar miembros de las siguientes direcciones: Investigacion y
Desarrollo, Ordenacién y Manejo Costero Integral, Informatica, Inspeccion Vigilancia y
Control.

Coordinacion, comunicacién y trabajo en equipo entre los miembros de la comisién nacional
consultiva de trazabilidad para los productos de la pesca (CNCTPP). La comisién consultiva
deberd estar integrada por miembros de la autoridad pesquera, ambiental y otras que estén
directa o indirectamente relacionadas.

La aprobacién del decreto ley sobre trazabilidad de los productos de la pesca elaborado con
esta consultoria.

Definicion del &mbito de accidn, certificaciones, informacién requerida e instituciones que
actUan en cadanivel de lacadenade lacomercializacion.

Iniciar el proceso de automatizacién, disefio y administracién del programa informatico de
trazabilidad marina.

Crear cédigos arancelarios uUnicos en especies con potencial o interés comercial y de
exportacion.

Para evitar posibles incrementos en los productos, se debe intentar incentivar
econémicamente o a traves de dotacion de equipo a los pescadores que participen en el
programa.

Futuro de latrazabilidad de los productos de la pescaen Panama.

Una vez aprobada e implementada la normativa y el programa de trazabilidad en Panama, no
significa que todo esté hecho o dicho en materia de trazabilidad de productos de pesca. Por eso, es
necesaria la evaluacion periddica del programay su actualizacion basada en las exigencias globales en
materia de trazabilidad; en este sentido, existen dos areas cuyo desarrollo y actualizacién en el
programa fortaleceran el sistema haciéndolo méas moderno y eficiente en el futuro: 1) la
automatizaciéon y digitalizacion de la informacion y 2) la aplicacién de técnicas de trazabilidad
molecular.

Automatizacién: se requiere de una serie de pasos que incluyen la evaluacién del proceso,
informacion y dotacién de equipo (adquisicion de hardware) requerido en cada etapa de la cadena de
comercializacién; asi como también la creacién de nombre de usuario y contrasefia para cada uno de
los usuarios del sistema y la activacion de dispositivos que permitan la digitalizacién y alimentacion
de datos en linea hacia el administrador del sistema en cada uno de los eslabones de la cadena.
Finalmente, se requiere capacitar a los usuarios y entrenar en el uso del nuevo equipo (computadoras
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personales, activacion de aplicaciones en teléfonos celulares), asi como dotacion del programa
informatico sobre trazabilidad marina tanto en cooperativas de pescadores artesanales como en
industriales y técnicos del gobierno (observadores, inspectores, miembros de la comision técnica de
trazabilidad creadaen ARAP).

En un inicio la implementacion de este programa puede realizarse como parte de un programa
piloto utilizando cooperativas de pescadores artesanales en una regién o zona de pesca del pais y
posterior asu evaluacion positiva puede extenderse hacia otras zonas.

Aplicacion de trazabilidad molecular en especies de interés comercial y/o de exportacién: La
identificacién de organismos mediante marcadores genéticos (microsatélites, AFLP's, secuencias de
ADN) es considerado el método mas fiable para la identificacion de especies (Pérez-Martin, 2003;
Pifieiro et al., 2003; Tecnologias del Mar, 2005). Del mismo modo, la utilizacion de métodos de
asignacion utilizando marcadores de ADN son considerados los de mayor eficacia en la identificacién
0 huella genética de los organismos que componen una poblacion o stock (Hyde et al., 2005;
Dasmahapatray Mullet, 2006; Rocha-Olivares y Chavez-Gonzalez, 2008) (Fig. 3).
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Figura3. Esquema de pasos para la identificacion molecular de stocks pesqueros
y trazabilidad molecular de las poblaciones marinas.

La trazabilidad molecular permite también la identificacion de organismos genéticamente
modificados (OGM) y la deteccion de fraudes alimentarios (alimentos que contienen mas de una
especie) (Genoma Esparia, 2004; Teletcheaetal., 2005; Maldinietal., 2006).
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RESUMEN

Los programas de observadores han sido creados e implementados en varias partes del mundo
para acceder a informacion sobre especies objetivo, captura incidental, descartes y especies
amenazadas que sirve para la toma de decisiones sobre el manejo y administracion sostenible de los
mismos; permiten desarrollar la capacidad institucional involucrando sector pesquero, poner en
préactica acciones para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (PINDNR), apoyar la
gobernabilidad de las areas marinas protegidas y ser la via para acceder y compartir informacion enel
marco de un arreglo institucional a nivel regional, sobre aquellos recursos que constituyen un solo
stock pero que son compartidos entre varios paises. Este trabajo propone la creacion de un programa
de observadores cientificos para Panam@4, con dos partes generales: un programade capacitacion de
observadores para pesquerias artesanales e industriales, que incluyo la elaboracion de un manual del
observador a bordo, basado en la experiencia de programas exitosos, y la elaboracién de un protocolo
nacional de muestreo que propone metodologias, formatosy procedimientos abordoy en puerto para
latomade informacidon, tomando como base el Protocolo Nacional de Muestreo de Especies Pesqueras
de Colombia, realizando modificaciones segin las necesidades del pais.

ABSTRACT

Observer programs were created and enforced in several parts of the world to get information
about target species, bycatch, discards, and endangered species, which is useful for decisions on
sustainable fisheries management; they allow to develop institutional capacity getting the fishery
sector involved, help to control lllegal, unreported and unregulated fishing, support the governance
in marine protected areas and may be the way to get and share information in aregional level for these
fishery resources that may be a single stock, but shared among several countries. This work propose to
build an observers program for Panama4, with two main parts: a training program for observers for
artisanal and industrial fisheries, which include a manual for the observer on board and by port, and
methods, formats and procedures to gather data, based on the National Sampling Protocol of
Colombiaand other countries, making adjustments according to the country’s situation.
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INTRODUCCION

En panama el manejo y administracién pesquera se ha dado tradicionalmente desde una
perspectiva de desarrollo y fomento de laactividad, y s6lo recientemente se estd comenzando a aplicar
el principio precautorioy el enfoque ecosistémico. No contar con una buena informacién bésica sobre
la dindmica de la pesqueria, el esfuerzo, las especies y el impacto de la actividad en los ecosistemas,
aunado esto a la falta de capacidad para el monitoreo, vigilancia y control por parte de las entidades
del estado, ha dificultado el proceso de toma decisiones a nivel local y nacional, y ha llevado a muchas
especies a estar amenazadas o en colapso. En busca de una solucién a la anterior problematica se han
creado en algunos paises del mundo los programas de observadores, como una de las principales
herramientas para acceder a informacién de primera mano sobre los recursos hidrobiol6gicos y la
dindmica pesquera ejercida sobre los mismos, con el fin de planificar su actividad de manera que se
promueva el aprovechamiento sostenible de los mismos.

Los paises del Proyecto de Pesca BID-CMAR participan en el Programa de Observadores
promovido y establecido por el Acuerdo Programa Internacional para la Conservacion de Delfines -
APICD- que opera la CIAT, el cual estd dedicado principalmente al manejo y administracion del atin
en las embarcaciones de altura (Clase 6). Sin embargo no tienen programas de observadores para otras
pesquerias que también son significativas para el consumo nacional o para la exportacion. En este
sentido, en Panama es necesario consolidar y mantener en el tiempo un sistema de monitoreo y
control de sus pesquerias, razén por la cual la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
(ARAP) ha tomado la iniciativa de establecer un Programa de Observadores Cientificos a Bordo
—POC-, para recopilar datos de las flotas industriales y artesanales que faenan en aguas del Pacifico
Panamefio. En el marco de esta iniciativa, el Proyecto de Pesca BID-CMAR busca apoyar el POC,
tomando en cuenta las especies priorizadas de manera regional y nacional, las cuales se capturan en
pesquerias claramente identificadas a nivel industrial y artesanal.

METODOLOGIA

Parala preparacion del Programa de Capacitacion de Observadores para las pesquerias artesanal e
industrial con énfasis en las especies definidas por el proyecto de pesca BID-CMAR en Panama, se
realizaron las actividades del disefio metodolégico (Fig. 1). En cuanto a la definicién del protocolo
nacional de muestreo de especies pesqueras, este se realiz6 con base en la revision de protocolos
utilizados en paises como Chile, Ecuador, Colombiay Peru (Fig. 2).
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RESULTADOS

Programa de capacitacion de observadores para las pesquerias artesanal e industrial con
énfasis en las especies definidas por el proyecto de pesca BID-CMAR anivel regional y nacional
(panama)

Para la definicion de este programa se realizd una extensa revision bibliogréfica sobre las
diferentes Teorias del Aprendizaje en el nivel superior; ademas, se realizaron diversas reuniones con
miembros de la CIAT (Comision Interamericana de Atun Tropical), PRONAOP (Programa Nacional
de Observadores de Panamad) y de la WWF (World Wildlife Fund), con quienes se compartieron las
experiencias de cadauno de los programas de observadores que llevan estas instituciones.

Se realizé un taller de capacitacién para Formadores de Observadores para las pesquerias en
Panama4, el cual brind6 un valioso conocimiento sobre la percepcion de esta actividad dentro de las
aguas panamefias por parte de diferentes expertos universitarios de las areas de oceanologia bioldgica
y biologia marina; se logré un gran intercambio de informacion entre técnicos de las autoridades
competentes y docentes universitarios, llegando a consensos en la modificacién de algunos de los
formatos de las hojas para latoma de datos.

Se elabor6 un manual o guia del observador a bordo, basada en la experiencia como observador y
en programas exitosos como el de la CIAT, de modo que una vez formados los observadores, éstos
tengan una herramienta a bordo de la embarcacién para poder realizar sus funciones de manera
adecuada. En dicha guia se encuentran identificados los equipos, tanto de muestreo como de
seguridad, que debe mantener un observador dentro de cadaembarcacion en laque vayaa laborar.

Protocolo nacional de muestreo de especies pesqueras, con la propuesta de metodologias,
formatos y procedimientos a bordo y en puerto para la toma de informacién

Se revisaron los protocolos de muestreo de paises como Chile, Ecuador, Colombiay Peru, con el
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objetivo de crear un documento acorde con la realidad nacional para que pueda ser adoptado por la
ARAPYy llenar el vacio que hasta este momento existe sobre el tema. Se propone el Protocolo Nacional
de Muestreo de Especies Pesqueras de Colombia (Agudelo et al. 2011) con algunas modificaciones
segun laexperienciaen las pesquerias de atin, pequefios pelagicos camarones.

Funcionesy tareas de los observadores cientificos en barcos dedicados a la pesca o recoleccion de los
recursos vivos marinos

Se considera que la funcién principal de los observadores cientificos a bordo deberia ser la de
observar e informar sobre la ejecucién de las actividades de pesca en el Area del Pacifico Panamefio
teniendo presente los objetivos y principios de las normas para la Conservacion y Uso Sostenible de
los Recursos Acuaticos de Panama.

En el cumplimiento de esta funcién, se propone que los observadores cientificos ejecuten las
siguientestareas, sirviéndose de los formularios de observacion aprobados por la ARAP:

Registrar los detalles de la operacion del barco (tiempo dedicado a la busqueda, pesca,
navegacion, etc., y detalles de los lances), (Registro Diario).

Tomar muestras de las capturas paraanalizar las caracteristicas bioldgicas.

Registrar los datos bioldgicos de las especies capturadas.

Registrar lacapturasecundaria, cantidad y otros datos bioldgicos (Registro Diarioy Libreta).
Registrar todo enredoy mortalidad incidental de aves, tortugas y mamiferos.

Anotar el método utilizado para calcular el peso de la captura declarada y registrar la
informacién sobre el factor de conversion entre el peso del producto fresco y el peso del

producto final cuando la captura se registraen base al peso del producto elaborado.

Preparar informes de sus observaciones sirviéndose de los formularios de observacién y
presentarlos ala ARAP y autoridades competentes (AMP).

Colaborar con el capitan del barco enel registroy notificacion de la capturasi fuera necesario.
Realizar otras tareas concebidas por acuerdo mutuo entre las partes;

Recopilar e informar datos concretos sobre avistamientos de barcos de pesca en las aguas del
Pacifico panamerio, incluida laidentificacion del tipo de barco, su posicién y actividades;

Y recopilar datos sobre la pérdida de aparejos de pescay el vertido de desechos de los barcos
pesquerosen el mar.

Se propone que los observadores lleven unalibreta o bitdcora de pesca en la cual han de registrar la
siguiente informacién en cada viaje de pesca:

Laidentidad de barco, capitan, propietario.

Detalles del barco incluyendo tipo, bandera, tonelaje de registro bruto, potencia de las
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maquinas (de preferencia la que se refiere al eje de la hélice, es decir, excluyendo la potencia
usada para los generadores, refrigeracion, chigres, etc.); eslora (detallando si se trata de eslora
total o de eslora registrada); capacidad de almacenamiento de peces; niumero de personas que
componen la tripulacion de pescadores y los tiempos de los turnos trabajados (en caso de que
difieran del tiempo dedicado a manipular lacaptura).

Fecha, horay puerto desaliday arribada, incluyendo paradas intermedias.
Tiempo perdido debido a paradas, mal tiempo u otro tipo de interrupciones.

Detalles sobre cualquier trasbordo o desembarque de peces realizado en el transcurso de la
marea.

Detalles sobre el equipo de deteccion de peces disponible abordo.

Detalles generales sobre el arte de pesca, excluyendo las modificaciones hechas de un lance a
otro. Respecto a las redes, se debe consignar el tamafio de la malla (concretando si es de nudo a
nudo o bien se trata de unamedicion de lared estirada), tipo de cuerday su tejido y si es posible,
plano de la red. En el caso del palangre, los detalles han de incluir el nUmero total de anzuelos,
namero de anzuelos entre flotadores, tipo de anzuelo y un diagrama general de las dimensiones
del palangre.

Detalles generales sobre las técnicas de pesca, incluyendo las operaciones de lanzado e izado,
profundidad usual de pesca, tiempo de inmersidn, limitaciones a la pesca impuestas por las
condiciones atmosféricas.

Especie objetivo de lamarea, y los criterios aplicados por latripulacion paradecidir el descarte o
retencion de peces de las diversas especies, por ejemplo, tallas minimas de desembarque.

Nombres de las especies de peces que se identificaran en el registro de captura, si se pescan, y los
nombres de aquellas especies que permaneceran mezcladas por resultar dificiles de separar o
bien porque el mercado no requiere esta separacion.

Métodos usados paraestimar la cantidad de peces retenidos (y si es posible, los descartados).

Equipo béasicoque debe llevar unobservadorabordoy en puerto

Como parte de la consultoria se identifico el equipo basico que debe llevar un observador abordoy
en puerto, utilizando ademaés la experienciade observadores de los programas de la CIAT, PRONAOP
ylaWWF (Tablas1y2).
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Tablal. Equipobaésicodel observadorabordoy en puerto.

EQUIPO BASICO

CARACTERISTICAS

Casco de proteccidn

HG902. Casco de proteccion de ABS. 4 puntos de enganche. Arnés textil. Sistema facil de ajuste
con rueda. Espuma autoadhesiva de confort. Color: blance

Gafas de proteccion

Disefio ultraliviano de amplia vision con protectores laterales. Visor de policarbonato, anti-
impacto. Filtro UV 100%. Anti-ralladuras. Anti-estatico.

Traje y capa de lluvia

Poncho impermeable, gorro incorporado con cordén de ajuste, con bolsillo frontal multiuso y
broches plasticos, tela PVC de 0.35ml soportada en poliéster y reforzado con PVC translicido.

Guantes

SGD10PUG. Guante de punto sin costura. Fibras alta-tenacidad. Recubrimiento poliuretano gris
en palma. Pufio elastico. Confort de un guante sin costura. CE EN388 (4.5.4.4). Marca GOLDEX.

Chaleco salvavidas
{OMI)

VIKING Chaleco salvavidas inflable del Convenio
SOLAS.Flotabilidad: 275 Newton, asimétrica.Aprobado segtin SOLAS MSC 48 (66) incl. 2.010 enmi
endas y la Directiva 96/98/ de Estados Unidos.

Botiquin de primeros
auxilios

Termometro, tijeras, tijeras de punta redonda, cortauiias, pinzas finas, gasas estériles, gasas de
vaselina para quemaduras, algoddn, vendas, venda eldstica, esparadrapo hipo alérgico {papel o
tela), curitas de diferentes tamafios, curita cicatrizante para sutura, alcohol 962, agua oxigenada,
tintura de yodo, jabdn antiséptico, antitérmicos y analgésicos, crema, gel o pomada
antiinflamatoria, antiacido o protectores de estomago, anti diarreico, laxante, jarabe de tipo
mucolitico, antitusigeno y/o expectorante, comprimidos antisépticos para la garganta,
comprimidos antiinflamatorios, crema o pomada con corticoides (picaduras, reacciones
alérgicas), crema o pomada antiséptica y cicatrizante para quemaduras, sales de rehidratacién
oral (vomitos, procesos diarreicos).

Tabla2. EquipoBasicode muestreo

ECILIPO BASICO

CARACTERISTICAS

|ctidrietro

De 24 pulgadas con medidas en centimetro.

Pie de Rey digital

Tienan una lectura mas simple de los valores de medicidn, evitan arrores de paralaje.

Cinza métricz
Juego de disecc’dn

De 150 cm de langitud, fabricada en hule flexible y con indicaciones tactiles cada cantimetra.
Bisturi, tijera, pinza, gotero, 2 agJjas, regla plastica de 15 om, & agujas de 5 cm en forma de "T,

Ralanza

Carcasa de acero ‘noxidable, protecc’dn contra polvo w agua, proteccidn IP 87, rango de pesado
hzsta 15 kg, resolucian desde 0.5 g, acumulador, funcian de calioracian, de tara y descanexitn
Automatica.

Enmvases para colecta
da muestras

Tubios plasticos de 3 mi

Sclucidn de lisis: (0,1 M de tris, 0.1 M de EDTA, 0,01 M de MNall y 0,5% dz 5D5) para la
preservacién de muestras para extraccion de ADN. En caso de no poder contar con esta solucion,
utilizar alcohal absolute v de cantar con la misma eh campo wtilizar alcobal entre el 708 v 4R
posteriormente cambiado al alcohol absolute, previo haber dejads las muestras repgosando en
dpua para sacar la solucién de alcohal antericr. Las muestras deben quedar completaments
surnergidas en la solucian,

Otras Equipos

Libreta resistente al agua para apuntss, termometro con estuche, prismaticos, reloj, cubrecama,
loallas, bolsa de darriie, cubierlas de almohadas, Lablilla sujels papeles, conladores manoales,
carpeta con argollas grandes, [Epices, sabres.

Registrodiario

Para el registro diario se propone un formulario (Fig. 3), el cual se llenara cada dia desde el inicio
del crucero hasta lafinalizacion del mismo. Este formulario debe contar con lasiguiente informacion:

No. DEL CRUCERO: El nUmero Unico, asignado a este viaje.

FECHA: La fecha (MMDD) de un suceso. No hace falta registrarlo para cada suceso; basta
conanotarloconel primero de cadadiay con laprimeraentrada de cada pagina.

SUCESO: Se anotan ciertos codigos para sucesos especificos que describen laactividad del
barco o una sefial observada.Use Ginicamente los siguientes codigos de registro diario.
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ZARPE: Se utiliza al momento que el barco deja el puerto y se dispone salir al mar. Después de un
ZARPE, el suceso siguiente solamente puede ser NAV 0 BUSCAR, un minuto después.

Datos:
1) HORADEL SUCESO
2) POSICION AL MOMENTO DEL SUCESO: Nombre del puerto

NAV: Se utiliza cuando el barco se encuentra navegando con un rumbo fijo por mas de diez minutos y
no tiene intenciones de busqueda o pescar.

Datos:
1) (DETURNO?
2) HORADEL SUCESO

3) POSICION AL MOMENTO DEL SUCESO: Si el barco pasa el dia enteronavegando,y Ud. no
esta de turno, es necesario registrar la posicion sélo una vez, preferiblemente alrededor del mediodia.
No obstante, si esta de turno mientras el barco esta navegando, registre la posicién cada dos horas.

4) VELOCIDAD DEL BARCO: Registre lavelocidad, en nudos y décimas, si el primer suceso del dia
es NAV, aun cuando no esté de turno. Si la velocidad aumenta o disminuye un nudo o mas
durante un NAV, registre NAV de nuevo, junto con la hora, lanueva velocidad, si esta de turnoo no, y
el tiempo.

5) TEMPERATURA DEL AGUA: Registrelaal menos cada4 horas si estd de turno.

6) TIEMPO: Registrelo paracadasuceso de NAV, aun cuando no esté de turno.

BUSCAR: Se utilizacuando el barco se encuentra buscando cardimenes para trabajar.

Datos:

1) (DETURNO?

2) HORA DEL SUCESO

3) POSICION AL MOMENTO DEL SUCESO: Deber4 registrar la posicion al menos cada dos horas
mientras el barco esté buscando, aun cuando no esté de turno. Si pasan dos horas desde que

registré un suceso que precisa una posicion, anote BUSCAR de nuevo, junto con la hora, la nueva
posicion, y los demas datos requeridos.

4) VELOCIDAD DEL BARCO: Registre la velocidad, en nudos y décimas, con cada suceso de
BUSCAR, aun cuando no esté de turno. Si la velocidad aumenta o disminuye un nudo 0 mas,
registre BUSCAR de nuevo, junto con la hora, lanuevavelocidad, y el tiempo.

5) TEMPERATURA DEL AGUA: Registrela al menos cada 4 horas si no laregistraconalgun
otro suceso.
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6) TIEMPO: Si cambia el estado del mar, registre BUSCAR de nuevo, junto con la posicién y demas
datos requeridos. Deberaregistrar el tiempo con cadasuceso de BUSCAR, aun cuando no esté de
turno.

ALBA: Se debe anotar el cédigo ALBA, durante cada dia en el que hubo actividad de pesca, al
momento en que aparece la parte superior del disco solar al amanecer. Si no es posible observar la
hora en que ocurre este suceso debido a nubosidad, neblina o alguna otra barreranatural, se
debe hacer una estimacién visual y registrar al pie del ID una nota aclaratoria que indique que la hora
fue estimada

Datos:

1) HORADEL SUCESO

OCASO: se debe anotar el codigo OCASO, durante cada dia con actividad de pesca, en el
momento que termina de ocultarse la parte superior del disco solar al atardecer. Si no es
posible observar la hora en que ocurre este suceso debido a nubosidad, neblina o alguna otra
barrera natural, se debe hacer una estimacion visual y registrar al pie del ID una nota aclaratoria que
indique que lahorafue estimada

Datos:

1) HORADEL SUCESO

NOTA: Se define a un dia con actividad de pesca como aquel en el que latripulacién busca
sefiales de pesca o enel que se realizaalguntipo de lance.

CETHUS: Se utiliza cada vez que se realice una observacion de mamifero marino.

CETHUS asociado con una sefal: cuando se ve primero una sefial (PAJARO, CHAPOTEO,
PALO, BRISA, u OTRASENAL) que conduce a una observacién demamiferosmarinos.

Datos:

1) HORADEL SUCESO

2) POSICION AL MOMENTO DEL SUCESO

3) No. OBSERVACION

NOTA: Si la COTRASENA es el informe de la presencia de mamiferos marinos recibido de la
tripulacion de otro barco, anote CETHUS solamente cuando Ud. o un tripulante de su barco aviste

los mamiferos por primera vez.

CETHUS no asociado con una sefial: cuando se avista al mamifero directamente, sin la ayuda de una
sefial.
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Datos:

1) HORA DEL SUCESO

2) POSICION AL MOMENTO DEL SUCESO (lamaés cercana a los mamiferos)
3) ORIENTACION DESDE BARCO (alos mamiferos)

4) DISTANCIA (lamas cercanaalos mamiferos)

5) NO. OBSERVACION

TORTU: Se utiliza cada vez que se realice una observacion de tortuga marina.
DERIVA: Se utiliza cuando laembarcacion se detiene y apaga lamaquina. Ej.:
a) Vaaladerivadenoche.

b) Se detiene paraobservar un cardumen, un objeto flotante, o mamiferos marinos.
c) Navegaalrededor de uncardumen u objeto flotante antes de largar lared.
d) Estapescando en unazonade granabundanciade peces.

e) Sedetiene paratrasladar combustible o equipos, recibir pescado, etc.

f) Seaveriaose detiene paraefectuar reparaciones.

g) Comienzaagirarenlamafanacon tripulantes en los prismaticos pero sin seguir un rumbo fijo.
LANCE: Se utilizacadavez que el barco largalared al agua.

Datos:

1) HORA DEL SUCESO

2) POSICION AL MOMENTO DEL SUCESO

3) TEMPERATURADEL AGUA

4) No.LANCE

6) CAPTURA

TERLAN: Se utiliza cuando la embarcacién ha finalizado el lance, en caso de bolicheros cuando se
sube lapanga.
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Datos:
1) HORADEL SUCESO

ARRIBAR: Se utiliza al momento que el barco llega a puerto o finaliza su viaje de pesca. Solamente
puede ser precedido por los sucesos NAV 0 BUSCAR.

Datos:
1) HORADEL SUCESO
2) POSICION AL MOMENTO DEL SUCESO: Nombre del puerto.

¢DE TURNO?: Mide el esfuerzo del observador y el registro de la fauna marina; no estiideada para
controlar cudntas horas pasatrabajando, sino para sefialar cuando se estdn tomando datos de
buena calidad. Se considera que esta de turno cuando se encuentre en, o cerca del puente para
observar las actividades del barco y tomar datos sobre observaciones de fauna marina; no esta de
turno si abandona su puesto de observacion cinco minutos o mas. De turno es unsubconjunto
del tiempo que el barco estaen BUSCAR y NAV; por eso, es necesario que registre S (Si) o N (No) en la
columnade ¢ DE TURNO? cada vez que registre "BUSCAR" 0 "NAV". Si entra o sale de turno mientras
el barco estd en BUSCAR o NAV, anote de nuevo el cédigo de suceso con el codigo de ; DE TURNO?
apropiado.

HORA DEL SUCESQO: Registre lahorade cada entradaen lacolumna de SUCESO, usando la hora local
(hora del barco) y el reloj de 24 horas. Sucesos contiguos no pueden ocurrir a lamisma hora: tiene que
haber unadiferencia de al menos un minuto.

POSICION AL MOMENTO DEL SUCESO: La mejor manera de obtener la posicion del barco es
leer la pantalla del sistema de navegacion por satélite; se debe anotar la posicion, en grados y
minutos, tal como aparece en la pantalla. Si no se puede obtener una posicion, se debe registrar toda
informacién que ayude a identificar su posicion, por ejemplo, distancia y orientacion de una isla
identificable, un punto de la costa, otrobarco, etc. Registre al menos una posicion diaria.

LATITUD: Registrala latitud, en gradosy minutos al norte o sur de la linea ecuatorial, en una
entrada de cinco cifras. Ej.: sien la pantallaaparece "S07°04'.58", se debe anotar 0704S.

LONGITUD: Registra la longitud, en grados y minutos al oeste del meridiano de Greenwich, en una
entrada de seis cifras (ejemplo: 11645W).

VELOCIDAD: Se registra la velocidad del barco, en nudos y décimas, con cada suceso de BUSCAR, y
con NAV si (a) éste es el primer suceso con movimiento del dia o (b) la velocidad cambia un nudo o
mas.

TEMPERATURA DEL AGUA: Registra la temperatura superficial del agua, en grados centigrados, a
la fracciébn mas cercana, segun el tipo de termdmetro que tenga. Se registra la temperatura del
agua paracadalance, y al menos cada cuatro horas durante el dia cuando el barco esté navegando o
buscando. No es necesario registrar la temperatura del agua cuando el barco esté a la deriva, ni
durante lanoche.

TIEMPO: Se deberan completar las dos columnas de TIEMPO cada vez que registre un suceso de
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BUSCAR o0 NAYV, aun cuando no esté de turno.

No. BEAU: El sistema Beaufort usa el estado del mar como criterio para determinar la velocidad del
viento. Si el estado del mar cambia mientras el barco esta buscando, anote BUSCAR de nuevo, junto
con la posicién, el nuevo numero de Beaufort, y los deméas datos requeridos. Si el suceso es
NAV, necesita registrar uncambio de laescalade Beaufort, laposicion, y los demas datos requeridos
soOlosiestd DE TURNO.

VISIBILIDAD: Registra la visibilidad delante del barco, en millas nuticas, hasta un méximo de 10
millas; si hay niebla, lluvia, o calima en esa direccion, agregue N (niebla), L (lluvia),o C (calima) a la
distancia registrada. Si la visibilidad es méxima (con horizonte despejado) registre 10, adn
cuando crea que puede ver mas lejos; cuando hay neblina, considere la visibilidad méxima como 2
millas; con calima, 5 millas; y con lluvia, 10 millas.

Si la visibilidad delante del barco no es igual en todas direcciones, se debe estimar en la
direccion de visibilidad minima. La visibilidad no es facil de estimar; el aspecto del horizonte puede a
menudo servir de indicio Util. Si no esta seguro, puede preguntar aun tripulante con experiencia.
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Figura3. Formulariode registrodiario.
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Requisitos para la recopilacién de datos y la toma de muestras para las observaciones cientificas en
los barcos de pesca comercial

Se propone registrar informacion detallada sobre las actividades pesqueras del barco, la
oceanografia y las condiciones meteorolégicas para cada lance de palangre, de arrastre o de una linea
con poteras 0 con nasas.

La informacion sobre la actividad del barco (en especial durante la pesca) puede ser recopilada
diariamente por el observador en 20 intervalos seleccionados aleatoriamente durante el periodo de
observacién. El observador puede hacer una lista de todas las actividades a bordo que podrian ser
anotadas en cada intervalo de tiempo, incluidas actividades como: la pesca, la elaboracién de la
captura, labusqueda de concentraciones de peces, etc.

Los observadores deben anotar los detalles del comportamiento de las aves y mamiferos, incluidos
sus desplazamientos migratoriosy sus interacciones con las operaciones de pesca; estas observaciones
no deben limitarse a los periodos de faenas pesqueras, sino que deben llevarse a cabo cuando se
presente la oportunidad. Las anotaciones sobre el comportamiento de las aves marinas se realizaranen
su libretao bitdcoray en el registro de cetaceos en las observaciones.

Se deberd registrar informacion detallada sobre la mortalidad incidental de aves y mamiferos
marinos y sobre la captura secundaria de peces y de otros organismos marinos en las operaciones de
pesca para cada lance de palangre, de arrastre o de una red agallera; debido a los problemas técnicos
experimentados por los observadores en el registro de datos de mortalidad incidental, siempre que sea
posible debera haber dos observadores cientificos a bordo de las embarcaciones, uno de los cuales
deberéser de la Autoridad.

Se propone recoger muestras biolégicas de las especies comerciales mediante el muestreo aleatorio
de lacaptura. Se debera anotar lainformacién del maximo posible de lances. Ej.:

i) para la pesqueria de camardén, se debe medir la talla de una muestra que contenga por lo menos 100
ejemplares de camarén de tantos lances diarios como sea posible;

ii) paralas especies de peces explotadas comercialmente, se debera medir una muestra representativa
de peces de cada especie capturada, de tantos lances diarios como sea posible. Ademas deben medirse
tantos peces como sea posible de la captura secundaria de bajo valor comercial.

Ademés de las mediciones de tallas se deberan determinar los siguientes pardmetros:

« Paraelcamarony langostinos: sexoy estadios de madurez de 100 ejemplares.

« Paralospeces: peso, sexoy madurez de 100 ejemplares.

Se deberan tomar muestras de la captura de camardn y langostinos para determinar el nivel de
captura secundaria de juveniles. Se deberan analizar tantos lances como sea posible para determinar
lapresenciade juvenilesy poslarvales.

Alinicio de los acuerdos para designar y hospedar observadores se debera establecer el destino de
los datos y muestras y los planes para su andlisis. Cuando el miembro designante y el huésped no

estén en condiciones de procesar las muestras en forma oportuna, se debera considerar el envio de ellas
aotro lugar parasu analisis.



Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Panama

Plantillade Registro

Enel disefio del POC también se identifico la necesidad de disefiar algunas plantillas necesariasala
hora de registrar algunos datos importantes encontrados en campo. Se proponen las siguientes

plantillas:

Elavistamiento de cetdceos marinos (Fig. 4).
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Muestreos biologicos de camaron (Fig. 5).
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Captura de condrictios en la pesca de arrastre (Fig. 6).
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Capturade condrictios en la pesca de palangre (Fig.7).
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Capturade condrictios en lapescacon red Agallera (Fig.8).
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DISCUSION

La Republica de Panama cuenta con pocos datos cientificos sobre las especies acuticas explotadas
comercial y artesanalmente en el pais. Uno de los principales problemas es la falta de control sobre las
pequefias y medianas embarcaciones, ya que estas tienen la posibilidad de desembarcar en cualquier
playa dentro de la Republica; lo anterior ha generado un gran vacio en la informacion recolectada por
la autoridad pesquera ARAP, quien no ha podido controlar los zarpes de cada una de las
embarcaciones que dia a dia zarpan desde alguna playa o punto remoto de las costas panamefias, para
realizar su faena de pesca. De otro lado, desde el afio de 2007 Panama dio un paso para iniciar un
control de sus embarcaciones pesqueras, especificamente de las embarcaciones atuneras con bandera
panamefia, creando el Programa Nacional de Observadores de Panama, el cual sigue funcionando de
manera continua hasta la fecha, y mediante el cual se ha podido levantar en conjunto con la CIAT,
informacion sobre el tonelaje de atunes que se pescaanualmente.

Todos los sectores interesados (sector pesquero, comunidades y gobierno) concuerdan en la
necesidad de obtener informacién pertinente sobre el estado de los recursos pesqueros. Actualmente
(2011) los pescadores indican que estan ocurriendo cambios en el comportamiento de los recursosy les
preocupa la sostenibilidad del mismo; las autoridades gubernamentales por su parte también estan
preocupadas por la falta de herramientas necesarias para crear las regulaciones pertinentes para
lograr lasostenibilidad de los recursos acuaticos de pais.

Para conocer la opinion de los pescadores artesanales sobre el POC, se realizaron visitas a diversas
comunidades de pescadores del Pacifico panamefio como puerto Caimito, Chame y San Carlos entre
otras. Entérminos generales las opiniones se basaron en tres aspectos principalmente:

1. Sielprogramaesalargo plazo no lo van aapoyar, ya que sienten que este tipo de programas lo que
buscaesdarle ala ARAP unaexcusa paraquitarles su modo de vida.

2. Otros pescadores mostraron su descontento con el hecho de tener que llevar a una persona a bordo
que no les va a prestar ayuda durante la faena de pesca; comentaron que el espacio en sus
embarcaciones es muy reducido y que cualquiera que vaya a montarse en su embarcacion tendra que
“halar redesal igual que ellos™.

3. Piensan que si el gobierno realmente estd preocupado o interesado en ayudarles, entonces las
instituciones gubernamentales deberian realizar un estudio socio-econémico y basado en este estudio,
hacer un plan de accion que ayude a estas comunidades asalir de lapobrezaen laque viven.

El tamafio de las embarcaciones es realmente un factor limitante como mencionaron algunos de los
pescadores, pero la mayor limitacién es la falta de voluntad de estos pescadores para llevar una
persona a bordo para que realice los muestreos y observaciones mientras ellos realizan su faena de
pesca.

Para la creacion de un POC que logre capturar la informacion necesaria para lograr satisfacer las
preocupaciones y necesidades de cada una de las partes involucradas en el tema, es necesario tener en
cuentalas siguientes variables:

El espacio dentro de la embarcacién (Fig.9): En barcos como los atuneros (embarcaciones de gran
altura), cuyo objetivo es mantenerse en altamar el mayor tiempo posible para lograr una mayor
captura, el espacio hasido remodelado de modo que existe una litera especial paralos observadores, al
igual que un espacio especialmente reservado para la ubicacion de sus herramientas de trabajo. Sin
embargo, en embarcaciones de altura, bajura y menores, el espacio es realmente reducido y ha sido
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creado para mantener en condiciones minimas a un grupo no mayor a diez marinos. De modo que la
presencia de un observador, conlleva la necesidad de remodelar las embarcaciones a mediano y largo
plazo, para adecuar un espacio donde guardar las herramientas y una litera donde pueda el
observador descansar.

Durante los primeros afios del inicio del programa, existe conciencia sobre las condiciones en las
que tendran que vivir los observadores durante su estadia en los barcos, serdn menos que minimas en
comodidad, debiendo cambiar dicha estructura pasados los cinco primeros afios de funcionamiento
de este programa para las embarcaciones de altura.

Figura9. Reducidoespaciodentrode lasembarcaciones de pesca. José A. Ponce ©

Sinembargo con las embarcaciones de bajuray menores el problema se acentta, ya que las mismas
estan disefadas para llevar un maximo de dos a tres tripulantes, los cuales resultan de suma
importancia parasus labores de pesca. De modo que lainclusion de un observador podria mermar en
el tiempo de la faena y en la efectividad de la captura, trayendo como consecuencia un problema
social.

Se sugiere que el programa inicie con la puesta de observadores en embarcaciones de redes de
cerco para pequenfos peces pelagicos (embarcaciones de altura) debido a la capacidad que tienen estas
naves para incluir un tripulante mas; seréd mas viable llevar a un observador cientifico, debido a la
estacionalidad de la pesqueria y a los cortos periodos de tiempo que duran sus faenas (24 horas
maximo de puerto a puerto). Ademas que esta pesqueria es manejada por una sola empresa a nivel
nacional y los directivos de lamisma se encuentran dispuestos a participar de este tipo de proyectos.

Dependiendo de la experiencia lograda en esta pesqueria, el siguiente paso a dar seria la
colocacién de observadores dentro de embarcaciones camaroneras (de altura), las cuales poseen
mayor autonomia y aunque no poseen gran espacio el observador puede acomodarse dentro de la
embarcacién; ademas, también hay que tener en cuenta la integridad fisica del observador, la cual
puede llegar aestar en riesgo debido a los procesos que conlleva la actividad pesqueraensi.

Dependiendo de las embarcaciones, tamafio y comodidad, esto puede crear una aversion por
parte de los observadores para volver aembarcarse, casos que se han dado en embarcaciones mayores
y gue podrian ser mas frecuentes por el tipo de embarcaciones en las que laboraran. Otro factor que
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podria, a mediano y largo plazo, afectar el rendimiento y la buena captura de datos por parte del
observador, es la corrupcion de la cual no se escapan nuestras pesquerias, de modo que se deben
encontrar las estrategias adecuadas para evitar que los observadores sean sobornados impidiendo la
correctaelaboracion de su trabajo.

Punto Focal: Para laimplementacion de este programa es necesario captar fondos que garanticen la
sostenibilidad del programaen el tiempo, al igual que determinar la institucion idénea que resultaraen
el punto focal de este programa. Por lo tanto, se propone a la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panaméa como punto focal del programa, ya que dentro de sus funciones se encuentra el velar por el
uso sostenible de los recursos biolégicos y pesqueros dentro de la Republica de Panama4; ésta sera la
encargada de liderar este programa y pondra al tanto de sus resultados a las diferentes autoridades
nacionales que presenten interés en este tema.

Financiamiento: se propone un plan de Financiamiento del Programa de Observadores Cientificos
en el Pacifico Panamenio, el cual busca identificar los costos de funcionamiento operacional del
proyecto y las posibles fuentes de captacién de fondos que logren solventar los costos operacionales
del mismo. Se propone que el Programa de Observadores Cientificos de Panama tenga como meta
final, cuando se encuentre operando al 100%, poder lograr la cobertura del 30% de la flota pesquera del
Pacifico panamefio; sin embargo, se sugiere iniciar con el minimo operacional para luego incrementar
progresivamente el recurso humano, de modo que el costo operacional inicial sea menor que el
operacional final, ya que a medida que se incrementa el personal, incrementaran los gastos operativos
del programa. Se determind que el salario diario de un observador va a depender del pais y la
Instituciéon paralacual labore (Tabla 3). Para este programa se sugiere un salario base de US$ 30 diarios
y que se confeccione una escala acorde con los dias en el mar que se vayan acumulando (experiencia
ganada) tal cual como hacen otros programas de observadores. Se sugieren escalafones para los
mismos (Tabla 4).

Tabla3. Propuesta de Salario Diario de un observador segun el pais de ejecucion del

programa.
Pais Salario diario (U.5. dalar)
Colombia 31.00-49.50 _
Venezuela _25.00-45.50
Ecuador 20,00 — 45,50
MNicaragua 25.00—-45%50
Panama 31.00-45.50

Tabla4. Escalafones paralosobservadores.

Experiencia {Dias de mar) Salario Sugerido [U.5. Dalar)
a 30.00
200 34.00
400 38.00
600 42.00
OO 46.00
1005 50.00
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Iniciando el programa con un minimo de cinco observadores por pesqueria, se tiene un costo salarial
de cuatrocientos cincuenta dolares diarios ($ 450.00), lo que daria una cifra de trece mil quinientos
délares ($13,500.00) mensuales de costo en salario paralos observadores.

En programas de observadores como el de la CIAT, las empresas pesqueras son las encargadas de
brindar el costo salarial del observador mas laalimentacion mientras este se encuentre embarcado. Se
propone que el financiamiento para este proyecto se realice mediante la captacién de fondos de las
empresas pesqueras, quienes deben pagar a la autoridad focal, en este caso la ARAP, una cuota
mensual o anual, la cual cubra los costos salariales de los operadores que se encuentren laborando en
su flotadurante el inicio del programa.

Algunas posibles fuentes de financiamiento interno y externo, a mediano y largo plazo, con las
cuales se pueden realizar convenios son: la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano (OSPESCA), la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la
Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa Regional de Apoyo al Desarrollo de la Pesca en el
Istmo Centroamericano (PRADEPESCA), la Organizacion de Empresarios de Acuicultura y Pesca
(OECAP), Japan International Cooperation Agency (JICA), entre otras.

Inicio y desarrollo del programa: Para el inicio de este programa, se calcula que serdn necesarios
de unos $50,000.00 a $60,000.00 anuales los que basicamente seran invertidos en el salario de los
observadores. El costo del equipo de trabajo, seguridad y los manuales y guias, correran por parte de
ARAP. Durante los primeros tres afios de vida, el programa puede iniciar con un plan piloto con la
puesta a bordo de cinco observadores por cada una de las pesquerias dentro del Pacifico panamefio;
exceptuando las embarcaciones bolicheras y camaroneras en las cuales sugerimos trabajen dos
observadores minimo por viaje (un inicio de diez observadores), ya que en estas embarcaciones el
espacio esmasamplio.

La cifra inicial debe irse aumentando gradualmente hasta los cinco afios de vida del programa. A
los diez (10) afios del programa, este deberia haber logrado una cobertura del 30% de la flota pesquera
del Pacifico panamefio. No se puede iniciar con toda la actual flota activa en Panama, que es de unas
10,000 embarcaciones, puesto que el programa tendria que empezar con 3,000 observadores y esto no
seriafactible.

Los candidatos a observadores recibiran una capacitacién la primera vez antes de embarcarse, y
soOlo tendran derecho a embarcarse aquellos que hayan pasado satisfactoriamente una prueba de
conocimientos. La capacitacion les ensefara, laforma correcta en que deben llenar los formularios, al
igual que la utilizacion de los manuales. También contara con talleres de reforzamiento en el
reconocimiento de fauna marina y en los procedimientos para la toma de datos y extraccién de
muestras. Una vez parte del programa, los observadores recibirdn una capacitacion anual en la cual
ser reforzara lo aprendido y se presentaran los nuevos disefios de plantillas o las modificaciones que
vayateniendo el programa seguin sus necesidades.
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PESCA BID-CMAR -PANAMA-
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Con el objetivo de reforzar los conocimientos béasicos en el manejo de programas estadisticos
desarrollados por la FAO, definir temas para la eventual suscripcién de convenios de cooperacién
entre las autoridades de pesca de Costa Rica, Panama y Colombia, e identificar los principales vacios
de informacion referentes a los recursos pesqueros compartidos entre estos tres paises, el Proyecto de
Pesca BID-CMAR desarroll6 en Panaméa unaserie de talleres que permitieron el acercamiento entre las
instituciones pesqueras a nivel nacional y regional, en los cuales se recopil6 informacion de gran
interés que servira de apoyo para la formulacién de lineamientos y recomendaciones para propiciar
unordenamiento pesquero a nivel regional.

Inicialmente se realizaron tres talleres para “RECOPILACION DE INFORMACION PESQUERA”.
El primero en Ciudad de Panama el 25 de noviembre de 2010 y los otros dos en las provincias de Los
Santos y Guararé el 25 y 27 de noviembre del mismo afio respectivamente. El objetivo principal de
estos talleres fue el de recopilar toda la informacion disponible y publicada sobre aspectos biologicos,
ecoldgicos, socio-econémicos y normativos relacionados con la actividad pesquera en el Pacifico
panamefio, ademas de identificar y validar los vacios de informacion y prioridades de investigacion
existentes. Con base en los resultados de estos talleres se definieron los estudios y consultorias que se
realizaron en Panama bajo el marco del Proyecto, cuyos resultados se presentan en los capitulos
anteriores de este documento.

Adicionalmente se realizaron dos talleres de importancia: el primero en Ciudad de Panamaentre el
3yel8demayode 2010 amodo de “curso-taller”, con el fin de compartir y fortalecer los conocimientos
de los cientificos y técnicos de las autoridades en el analisis e interpretacion de las estadisticas
pesqueras; y el segundo también en Ciudad de Panama el 20 de enero de 2012, con el fin de socializar
los resultados finales del Proyecto con las autoridades oficiales de ambiente y pesca, investigadores,
las ONG, aliados estratégicosy publico en general.

Por considerarlos de especial interés, se presentan los resimenes de las memorias de los dos
altimos talleres enumerados.

Taller de capacitacion: "Analisis e interpretacion de las estadisticas pesqueras de
los paises que participan en el proyecto de pesca del
Corredor Marino del Pacifico Este Tropical".

Panam4, Mayo 3 al 8 de 2010

RESUMEN DE LAS MEMORIAS

Durante los dias 3 al 8 de mayo de 2010 se realizé en la
ciudad de Panama el taller “Anélisis e interpretacion de las
estadisticas pesqueras de los paises que participan en el
proyecto de pesca del Corredor Marino del Pacifico Este
Tropical”, el cual se realiz6 en el marco del Proyecto “Sistema
de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los Recursos
Pesqueros del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical

(RG-T1513)” (llustracion 1). Iustracién 1. Memorias del Taller de Anélisis
e Interpretacion de Estadisticas
Pesqueras de Paises del CMAR
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Los objetivos planteados parael taller fueron:

Presentar el recién software recién creado en Panama “Sistema de Informacion para la Evaluacion
de los Recursos Acuaticos - SIERA”.

Homologar los conocimientos y conceptos basicos en el manejo de las estadisticas pesqueras.
Compartir las experiencias de Costa Rica, Colombia y Panama en el analisis e interpretacion de
estas estadisticas.

Compartir la experiencia de Colombia en el establecimiento de cuotas globales para el
aprovechamiento de los recursos pesqueros.

Proponer la conformacion de una red o grupo de especialistas en el manejo de pesquerias para ser
sometido aconsideracion del Comité Técnico Regional del CMAR.

Lunes 3de Mayo:

El Taller dio inicio con un acto inaugural en el Salon Alba del Hotel Torres de Alba de la Ciudad de
Panama4, contando en la mesa principal con la presencia de las autoridades competentes. Por la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) participé el Administrador General Sr. Javier Arias; por la
Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panaméa (ARAP), el Director de la Direccion de Ordenamiento
y Manejo Costero Integrado, Lic. Ramon Gonzélez; por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), el Lic. Carlos Barreto. Ademas se conté con el apoyo de la Oficina de Relaciones Publicas
dela ARAPydelaLic. Sandy Mendoza, Coordinadora de laRed de Comunicadores del CMAR. La Lic.
Indira Duran, Facilitadora Nacional del Proyecto, dio inicio al taller y coordiné el desarrollo del
mismo.

Se conto con la presencia de relacionistas publicos de ANAM y ARAP, ademas de invitados de la
prensaescrita, radioy television nacional, quienes seguido del acto inaugural tomaron entrevistas a las
autoridades institucionalesy al personal del proyecto.

Siguiendo el programa establecido se presentd el estado de la toma de datos y analisis de las
estadisticas pesqueras por pais.

a) Presentaciéon de CostaRica: Por Adan Chacdny Rodrigo Brenes.

PRESENTACION DEL SISTEMA DE RECOLECCION Y PROCESO DE LOS DATOS DE
DESEMBARQUES DE LA PESCA COMERCIAL Y DE LA PRODUCCION ACUICOLA
COSTARRICENSE.

Se destaco laregionalizacién pesqueray acuicola que existe en el pais y los vectores de informacion
gue son: el puesto de acopio, la unidad de combustible, la unidad portuaria y las estaciones acuicolas
(produccionanual). Se cuentaconunadivision de laflota pesquerade lasiguiente manera:

Flota pesquera artesanal manual.

Flota pesquera artesanal en pequefia escala.
Flota pesquera artesanal media.

Flota pesquera artesanal avanzada.

Flota camaronera.

Flota atunera- sardinera.

Flota desconocida.
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También menciona el subsidio en el combustible para los pescadores, el cual se otorga siempre y
cuando el pescador facilite la informacion de su faena diaria y lo haga a través de una factura. Cada
centro de acopio cuenta con un modelo de factura de desembarqgue. En Costa Rica se cuenta con cuatro
sistemas de capturay procesos de los datos:

Sistema de capturay proceso ICODMAG.

Sistema de capturay proceso ACTUAL.

Sistema de regencias Zinspecciones de desembarque de tiburoén.
Sistema para laflotacamaronera.

En el caso particular del sistema de captura y proceso ICODMAG, este se utiliza para capturar
datos, realizar rutinas de revision y procesos de datos digitados.

b) Presentaciénde Colombia: Por CarlosBarretoy Carlos Borda.

PRESENTACION DEL SISTEMA DE RECOLECCION Y PROCESO DE LOS DATOS DE
DESEMBARQUES DE LA PESCA COMERCIAL Y DE LA PRODUCCION ACUICOLA EN
COLOMBIA.

Parael temade pescay acuicultura, Colombiaestd dividida por regiones. Se cuenta con unabase de
més de 8 millones de datos en donde el procesamiento de la informacion se realiza de acuerdo a si es
pesca continental, pesca marina artesanal o pesca marinaindustrial.

Se enfatizé la importancia que tiene el andlisis e interpretacion de datos pesqueros, el cual
proporciona las pautas para estimar las cuotas globales de aprovechamiento de los recursos
pesqueros del pais. Se mencionan los analisis que se realizan: Relacion longitud, peso y talla media de
captura, andlisis de crecimiento, de reclutamiento, mortalidad (total y por pesca) y andlisis de
poblaciones.

Adicional a esta presentacion, las asistentes del proyecto Angie Olaya y Astrid Moncaleano
contribuyeron al tema con la presentacion “Lineamientos de Administracion Ambiental para el
Manejo de los Recursos Hidrobioldgicos en la Costa Pacifica Colombiana. Caso Camardn de Aguas
Someras”, donde destacaron la problematica actual del recurso, mostrando una metodologia de
direccionamiento estratégico y prospectivo para determinar una serie de retos y escenarios con sus
probabilidades de ocurrencia, para finalmente proponer unos lineamientos de manejo del recurso
camaron.

Martes 4 de Mayo:
c) Presentacién de Panama: Por laIng. Anabel Broce

PRESENTACION DEL “SISTEMA DE INFORMACION PARA LA EVALUACION
DE LOS RECURSOS ACUATICOS-SIERA™.

El software SIERA incluye la estandarizacion, parametrizacion y migracion de los datos desde
otras bases de datos pre-existentes en los distintos departamentos de la ARAP. Es un sistema
paramétrico, que contiene otros subsistemas tales como:
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Puertos.
Especies.
Embarcacion.
Licencias.
Clientes.

Por ejemplo en el subsistema de embarcacion, se incluyen datos para vigilancia y control, detalles
de la embarcacion tales como: estatus, tipo de embarcacion, de propulsion, de motor, de casco, marca
de motor, etc. En el subsistema de especies, se cuenta con una tabla de relaciones entre los nombres
cientificos y los hombres comunes para un mejor y rapido manejo por parte del personal técnico.
Adicionalmente el software SIERA cuenta con unaseccidén de consultasy reportes.

Los capacitadores contindan con el programa del taller, con repaso de estadistica en cuanto a
medidas de tendencia central, medidas de dispersion, datos agrupados, distribucién normal, limites
de confianzay regresion lineal.

Se desarrolla el tema de andlisis de tallas, la relacion longitud peso corporal; se explican el
coeficiente de alometria e isometria; se practican algunos ejercicios.

Miércoles 5 de mayo:

Se da unaexplicacion detallada del tema de crecimiento y se presentan las diferentes ecuaciones de
crecimiento que se han desarrollado histéricamente (ecuacién de crecimiento de Brody, de Ottestad,
de Gompertz, de Verlhust, de Knight, de Ford; ademas de la curva de Von Bertalanfy).

Los capacitadores amplian més el concepto crecimiento y los tipos de estrategia “k” y “r”.
Posteriormente, se presentael PROGRAMA FISAT, se dainicio ala practica de ejercicioscon laayuda
del programaexplicado.

También se hace una presentacién sobre el concepto de mortalidad y de igual manera se hacen
practicas con el Programa FISAT, utilizando datos reales suministrados por los capacitadores (datos
de pargoy berrugate) y por los participantes de ARAP (datos de tilapia).

Jueves 6 de mayo:

Se realiza una presentacion sobre los resultados obtenidos de los ejercicios de Crecimiento y
Mortalidad por grupo. Seguidamente se presentael PROGRAMA MATSIM Yy se realiza una préactica.

Se explicael temade la Poblacién Virtual y la Modelacion en Pesquerias, haciéndose referenciaala
diferenciaentre los modelos analiticos, holisticos, dindmicos y predictivos. Se enfatizaen el Modelo de
Thompsony Bell basado en laedad de los individuos y se realizan ejercicios.

Adicionalmente se da inicio al estudio del Analisis Bioeconémico en las pesquerias el cual
constituye el soporte teérico fundamental para las propuestas de métodos de regulacion del esfuerzo
pesquero.

Viernes 7 de mayo:

Se explica el Modelo de Shaefer, el Modelo de Gordon y el Modelo Bioeconémico de Shaefer-
Gordon.



Resultados de Gestion PROYECTO DE PESCA BID-CMAR Panama

Se realiza un ejercicio sobre el Analisis Bioecondmico (Rendimiento Maximo Sostenible- RMS y
Rendimiento Maximo Econémico- RME), y por ultimo se hace una discusién de los resultados de los
casosevaluados.

Al final de la tarde, habiéndose cubierto los temas del programa, se procede a la entrega de los
certificados a los participantesy a realizar una evaluacion del taller por cada uno de los participantes.

Sébado 8 de mayo:

Se realiz6 una gira de campo, cuyo objetivo era conocer ladindmica que se lleva a cabo en un puerto
y en un campo pesquero. La primera visita se realizo en el Mercado de Marisco, donde se pudieron
observar algunos especimenes de langostas y tiburones con tallas ilegales. Seguidamente se visito el
Muelle Fiscal, el cual es un puerto donde desembarcan botes artesanales y naves semi-industriales.

La tercera visita se realiz6 a la comunidad de Punta Chame, cuyo objetivo fue conocer el
comportamiento de la pesqueria, el sitio donde desembarcan los botes, los centros de acopio y la
comercializacion del producto.

CONCLUSIONES

Este taller permitié reforzar los conocimientos béasicos en el manejo de las pesquerias
multiespecificas de nuestros paises del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical

Contribuy6 a dar a conocer los distintos programas desarrollados por la FAO (FISAT y MATSIM),
utilizados como herramientas para el analisis e interpretacién de datos pesqueros, los cuales incluyen
pardmetros como crecimiento, mortalidad y madurez sexual, ademas de adicionar el factor
econdémico en el andlisis.

Se evidenci6 la importancia que tiene el correcto analisis e interpretacion de los datos, pues de esto
depende una adecuada toma de decisiones para el ordenamiento pesquero.

RECOMENDACIONES

El taller supero las expectativas que tenian inicialmente los participantes y de forma unanime
recomendaron realizar una segunda parte, con el objetivo de profundizar algunos conceptos, analisis
y modelos que pueden ser aplicados en las dependencias de pesca de cada uno de los paises en el corto
y mediano plazo.

Se recomienda elevar al COMITE TECNICO REGIONAL del Corredor Marino del Pacifico Este
Tropical, la solicitud para la conformacion de una red o grupo de especialistas en el manejo de
pesquerias.
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TALLER DE SOCIALIZACION DE LOS RESULTADOS FINALES DEL PROYECTO
Saléon Azul, Hotel Continental. Panama
20 de enero de 2012

RESUMEN DE LAS MEMORIAS

Palabras de bienvenida por el Ing. Edgar Chacén, Director de Areas Protegidas y Vida Silvestre de
la Autoridad Nacional del Ambiente - ANAM.

El Ing. Edgar Chacon, en sus palabras de bienvenida, enfatizé la importancia que tiene el CMAR
como el espacio geogréafico donde convergen especies migratorias de alto valor econémico y en donde
las flotas pesqueras de diferentes paises acceden y aprovechan los recursos compartidos. Indicé que
es necesario desarrollar mecanismos de manejo pesquero regional para que estas pesquerias
continden siendo sostenibles y garanticen la conservacion de los ecosistemas de alto valor mundial
como lo son las zonas nucleos del CMAR.

Mencioné que la cooperacion entre los paises de la region es importante para la gestion adecuada
de los recursos pesqueros, de esta forma a largo plazo se lograra combatir las mayores amenazas del
CMAR, que son la pesca ilegal y la sobrepesca. Finalmente mostré su complacencia de presentar los
resultados del proyecto “Sistema de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los Recursos
Pesqueros del CMAR” en Panama, que espera puedan ser de utilidad parael paisy paralaregion.

Es gratificante ver el trabajo realizado, gracias al importante apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- , la Fundacién Malpelo y Otros Ecosistemas Marinos, la Autoridad Nacional del
Ambiente, la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama y de todos aquellos que aportaron a la
realizacién exitosa de estos trabajos.

Palabras por laM.Sc. Indira Duran- Facilitadora Nacional del Proyecto de Pesca BID- CMAR.

La Lic. Duran indic6 que en Panama el
proyecto se desarrolld bajo la coordinacién de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
como punto focal del CMAR Yy de la Autoridad de
los Recursos Acuéticos de Panaméa (ARAP) como
entidad encargada de administrar los recursos
pesqueros del pais.

El Proyecto de Pesca BID-CMAR desarrollé
cuatro componentes, a partir de los cuales se
propuso un modelo de gestion regional a través
de la generacion y fortalecimiento de alianzas jjustracion 2. Palabras de bienvenida de la M. Sc. Indira Duran.
estratégicas, se recopilé informacién bioldgico-
pesquera, socio-econdmica, ambiental y normativa existente, se realizaron consultorias con temas
relevantes en materia pesquera, se elaboré e implemento6 una plataforma de informacion pesquera
regional que funcionara como biblioteca virtual a través de internet desde Colombia y se generaran
recomendaciones sobre lineamientos de ordenamiento pesquero regional en la actividad final de
cierre de proyecto en Colombia.

En este evento se presentaron los resultados mas relevantes del proyecto en Panama,
especificamente las consultorias desarrolladas, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la
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gestion de los recursos pesqueros. Los temas desarrollados fueron la comercializacion y trazabilidad
de los productos pesqueros, ademas el establecimiento e implementacion de un programa de
observadores cientificosabordo.

Palabras de bienvenida por el Ing. Giovanni Lauri, Administrador General de la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama (ARAP).

Finalmente y dada su jerarquia, el Ing. Lauri expresé sus palabras de bienvenida a este evento.
Indic6 que el comercio de pescado constituye una fuente notable de ingresos en divisas y, ademas, este
sector desempefia una importante funcion en el empleo, la generacion de ingresos y la seguridad
alimentaria.

Sefial6 que Panam@& posee una rica y exuberante fauna marina y se ha caracterizado por la
extraccion de productos pesqueros dirigidos a lademanda local e internacional. Segin la Contraloria
General de la Republica, las exportaciones de productos pesqueros para el afio 2008 estuvieron por el
ordende los438.5 millones de dolares.

Citando datos de la FAO, dijo que un 53% de los recursos pesqueros marinos mundiales estan
“plenamente explotados”, o pescados hasta su nivel sostenible maximo. Otro 32% esta
“sobrexplotado”, agotado o en recuperacién. Muchos de estos recursos marinos son especies
migratorias de alto valor econémico compartidos entre varios paises, como sucede en el Corredor
Marino del Pacifico Este Tropical, lo cual hace necesario coordinar acciones para coadyuvar en el
ordenamiento de la pesca. Por esta razon, los paises activos en el CMAR (Costa Rica, Colombia y
Panama) unieron esfuerzos para desarrollar este proyecto que hoy tenemos el honor de presentar sus
resultados.

Finalmente, como autoridad maxima en la ARAP mostré su complacencia con los productos
obtenidos en estas consultorias y espera implementarlos a corto y mediano plazo dentro de su
institucion.

Conferencia introductoria: Plan de Manejo del Parque Nacional Coiba, por el Dr. Juan Maté,
Consultor.

Se present6 una conferencia introductoria sobre el Plan de Manejo del Parque Nacional Coiba. Se
considerd importante incluir este tema por ser Isla Coibazonanucleo del CMAR.

El Dr. Maté explico todo el proceso ampliamente participativo que se llevé a cabo para elaborar el
Plan de Manejo del Parque Nacional Coiba. Se realizaron méas de 28 talleres y foros publicos, con unos
1,136 participantes. Indicd las fuentes de financiamiento para el Plan de Manejo y detall6 los
programasy subprogramas a ser implementados a corto y mediano plazo. También expuso el Plan de
Aprovechamiento Pesquero Sostenible del Parque Nacional Coiba para las especies: pargos, chernasy
dorados. Este plan fue ampliamente discutido con los pescadores artesanales y se ha tratado de
levantar informacién de facil comprensién para los pescadores, de manera que puedan relacionar el
estado reproductivo de las especies con su tamario y el arte de pesca correcto a utilizar dentro del
Parque.
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PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LA CONSULTORIA: “ESTUDIO DE LAS
CADENAS DE COMERCIALIZACION DE LOSPRINCIPALES PRODUCTOSPROVENIENTES
DE LAPESCAEN LOS GOLFOS DE MONTIJOY CHIRIQUI”, porel Lic. Andrés Palacios.

El Lic. Palacios hizo una presentacién de los hallazgos mas importantes en la cadena de
comercializacién en los Golfos de Montijoy Chiriqui. Inicialmente presentd la caracterizacion de las
principales especies de mayor importancia comercial que se extraen en la zona y su clasificacion de
acuerdo a la preferencia de los consumidores finales - especies de primera, segunda y tercera
categoria-, atendiendo a caracteristicas fisicas de la carne como su color, firmeza, sabor, cantidad de
espinas precio ofertado.

El consultor hizo una identificacion de los factores que inciden sobre la materia prima y agregan
valor; mostré el mapeo de la cadena de valor e indicé que la cadena de valor en esta zona esta
compuesta por cinco actores: pescador artesanal, acopiador local, acopiador regional, planta
procesadoray exportadoray el distribuidor minorista. Ademas se evidencié que el control de precios
para la materia prima lo manejan las plantas procesadoras y exportadoras, en conjunto con los
acopiadores regionales y locales, mientras que los precios finales que paga el consumidor los regulan
los puntos de venta minoristas.

Explico los factores que determinan la oferta y la demanda; la competencia existente entre los
oferentes; la oferta actual de productos con diferente valor agregado. Finalmente, expuso su
propuesta de optimizacion de la cadena de valor y de comercializacion de las especies de valor
comercial que se extraen en el Golfo de Montijo y Chiriqui con una serie de estrategias aimplementar,
principalmente por parte de la ARAP.

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LA CONSULTORIA: “EVALUACION DE LA
TRAZABILIDAD DE LOS PRODUCTOS DE LA PESCA DEL CORREDOR MARINO DEL
PACIFICOESTE TROPICAL-PANAMA” porlaM.Sc. IndiraDuran.

Esta charla se hizo en representacion del consultor Dr. Edgardo Diaz- Ferguson, quien no pudo
asistir a la presentacion de los resultados de su consultoria por encontrarse fuera del pais. Se
mencionaron algunas definiciones de trazabilidad, de los tipos que existen y su importancia desde el
punto de vista econémico, de salud y de manejo de recursos pesqueros. Posteriormente se
presentaron los resultados de las investigaciones en campo, tanto en puertos como en plantas
procesadoras, centros de acopioy laboratorios.

Se enfatiz6 enlaimportancia de establecer de un programa de trazabilidad para el sector pesquero
en Panamay lanecesidad de:

Aprobar el Decreto Ley sobre trazabilidad de los productos de la pesca.

Divulgar lanormativay lograr aceptacion por parte del sector pesquero.

Capacitar a todos los actores de la cadena de comercializacion de productos pesqueros
(pescadores, inspectores, técnicos y administradores de plantas procesadoras y empresas
exportadoras).

Elaborar una Guia de trazabilidad.

Implementar el Programa de Observadores a Bordo.

Buscar financiamiento para el inicio del proceso de automatizacion, disefio, ejecucion y
administracién del programa.

Crear codigos arancelarios paraespecies claves de exportacion.
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Finalmente se expusieron las recomendaciones mas importantes para el sistema panamefio:

Capacitar a inspectores en procesos de trazabilidad y taxonomia de especies marinas.

Incluir certificado de trazabilidad durante la inspeccién a plantas procesadoras y centros de
acopio.

Crear una base de datos compartida y en linea (automatizacion del sistema) en los diferentes
niveles de lacadenade comercializacion.

Coordinar con el sistema de informacion satelital la obtencién de informacion en linea sobre las
coordenadas de las capturas.

Crear un programa piloto de etiquetado - cddigo de barras y coédigos arancelarios para 10 especies
claves.

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LA CONSULTORIA: “APOYO AL
ESTABLECIMIENTO E IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE OBSERVADORES
CIENTIFICOSEN EL OCEANO PACIFICO DEPANAMA”, porel Lic. José A. Ponce.

El Lic. Ponce presenté como antecedentes los Programas de Observadores Cientificos de Chile,
Ecuador, Venezuela, Argentinay Costa Rica, ademas del de CIAT y PRONAOP en Panama.

Desarroll6 los temas referentes a:

Requerimientos minimos paraser observador.
Funcionesy tareas de los observadores cientificos.
Equipo basico de seguridad.

Equipo basico de muestreo.

Manual del observador.

Protocolo Nacional de Muestreo de Especies Pesqueras.

Finalmente se realizé una seccién de preguntas y respuestas para aclarar las dudas de los
participantes.

El taller concluyé con unalmuerzo en el Salon Montecarlo del Hotel.

NOTAS DE PRENSA

CMAR, CAPACITA A FUNCIONARIOS PANAMENOS PARA UN MEJOR MANEJO DE LAS
PESQUERIAS

Con el objetivo de contribuir con la elaboracién de politicas que permitan la ordenacién de la
actividad pesquera, el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR), lleva a cabo el Taller de
Capacitacion para el Andlisis e Interpretacion de las Estadisticas Pesqueras de los paises que
conforman el proyecto de pesca del CMAR. Este taller es dirigido a los planificadores y encargados de
la ordenacién de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) y la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), para que obtengan una vision integral de la actividad pesquera, y de esta
manera, entienda més sobre la dindmica de las poblaciones de peces, las actividades de pesca, la
infraestructura, las comunidades, asi como de las personas que participan en el sector pesquero. En el
marco de este proyecto de pesca BID- CMAR que se desarrollaen el Corredor Marino del Pacifico Este
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Tropical y participan Costa Rica, Colombia y Panama, se sabe que muchos recursos pesqueros, son
altamente migratorios o traspasan los limites de la jurisdiccion nacional. Para su ordenacién se precisa
una coordinacion y un intercambio de datos a escala regional. Durante lajornada, Panama presentara
el recién creado software SIERA “Sistema de Informacion para la Evaluacion de los Recursos
Acuaticos” y se compartiran las experiencias de Costa Rica, Colombia y Panama en el analisis e
interpretacion de las estadisticas pesqueras. Asimismo, Colombia dard aconocer el establecimiento de
cuotas globales para el aprovechamiento de los recursos pesqueros, a fin de homologar los
conocimientos y conceptos basicos en el manejo de las pesquerias.  De igual forma, se propondré la
conformacion de una red o grupo de especialistas en el manejo de pesquerias, que serd sometido a
consideracion del Comité Técnico Regional del CMAR. Dicha capacitacion estara a cargo de los
expertos colombianos, Carlos Guillermo Barreto Reyes y Carlos Augusto Borda Rodriguez del
INCODER de Colombia. “Recopilar datos pesqueros es importante, pues le permite a los encargados
de administrar estos recursos conocer cuanto se esta pescando, dénde y en qué épocas. Sin embargo,
ademas de recopilar los volumenes de pesca se debe recopilar datos sobre tallas, esfuerzo, descartes y
otros, para luego hacer analisis mas profundos que permitan crear una politica util para todo el sector
pesqueroy planes de ordenacion eficaces”, expreso Indira Duran- Facilitadora Nacional del Proyecto
de PescaBID-CMAR.

Duran destacé que esta capacitacion es muy importante a nivel de Panamé porque permitira al
equipo de ARAP fortalecer sus conocimientos sobre estadisticas pesqueras, y a nivel regional,
especificamente entre los paises que participan de este proyecto (Costa Rica, Colombia y Panama) les
permitira intercambiar experiencias sobre cdmo se recopilan, analizan e interpretan los datos de las
pesquerias en sus paises. Ademas, indicé que a través del mismo, se contaran con un equipo de
profesionales fortalecidos, que estén en condiciones de interpretar la realidad de la actividad
pesquera, su evolucion probable y las repercusiones de la adopcién (0 no adopcidn) de determinadas
medidas amedio plazo, tanto en el &mbito biol6gico como en el social y el econémico.

Panama, 3de mayo de 2010

Periédico LaPrensade Panama, 4 de mayo de 20010, Seccién Panorama
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2010/05/04/hoy/panorama/2176658.asp

EvalUan el impacto de la pescailegal

JOSE ARCIA

La pesca ilegal y la sobre pesca se han convertido en una amenaza para el Corredor Marino del
Pacifico este tropical (Cmar). Asi lo informé ayer Indira Duran, facilitadora nacional del proyecto de
pesca del Banco Interamericanoy Desarrollo-CMAR. Duréan explicé que lo més preocupante es que en
el Corredor Marino hay cuatro islas declaradas Patrimonio Natural de la Humanidad: isla Coco, en
Costa Rica; Coiba, en Panama; Malpelo, en Colombia, y Galdpago, en Ecuador. Aunque existen
normas que prohiben la pesca industrial en estas zonas, las embarcaciones entran a pescar
ilegalmente, dijo. Duran también se mostré preocupada por el turismo descontrolado que se registra
en esas zonas. “Estas islas son el nucleo del Corredor Marino”, aclaré Javier Arias, administrado de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), reconocid que se requieren mas recursos para custodiar
esas zonas protegidas. La Anamy la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama empezaron ayer
un taller de capacitacion para el andlisis e interpretacion de las estadisticas pesqueras. El taller busca
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ofrecerles herramientas a los funcionarios para hacer una mejor interpretacion de las estadisticas de
pesca, expres6 Duran. Por ejemplo, dijo, determinar el tamafio de las especies para tener un mayor
control de la pesca en los lugares autorizados. También permitira compartir informacion entre los
paises.

Periédico El Siglo de Panama, 6 de mayo de 2010, Seccion La Verde.
Manejo en ordenacidn pesquera

JUDITH REQUENA

La elaboracién de politicas que permitan la ordenacion de la actividad pesquera es el principal
objetivo que tiene el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR) al preparar a los
planificadores y encargados de ordenacion de la Autoridad de los Recursos Acuéaticos de Panama
(ARAP) y la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a través de un taller de capacitacion parael
Andlisis e interpretacion de las estadisticas pesqueras de los paises que conforman el proyecto de
pesca del CMAR. Con este taller el personal obtendrd unavision integral de la actividad pesqueray de
esta manera entienda mas sobre la dindmica de las poblaciones de peces, las actividades de pescas, la
infraestructura, las comunidades, asi como de las personas que participan en el sector pesquero. "Este
tipo de proyecto que desarrollael CMAR esimportante parala ordenacion pesquera, ya que el temade
pescaencierra la parte ambiental y econémica del pais y actualmente existen datos alarmantes de que
los mares estan bajo estrés, dejandonos los mares sin ningun tipo de vida", dijo el administrador de la
ANAM, Javier Arias. En el proyecto participan paises como Costa Rica, Colombiay Panama.
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